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RESUMO

Ja sdo sentidos, no Brasil, os efeitos positivos da transicdo na estrutura etaria (TEE), por exemplo, nos servigos de
salde a infancia e na educacgdo. O crescimento diferenciado previsto para a populacdo em idade ativa (PIA), nas
proximas décadas, constitui uma nova janela de oportunidades. Com efeito, a combinagdo do segmento sénior da
forca de trabalho (idades 25 a 64) - que apresenta crescimento alto - com o segmento junior (15 a 24 anos) - que
registra taxas de crescimento muito baixas ou negativas - aponta para uma tendéncia de diminuicdo da pressdo
demografica por empregos novos. A qualificacdo da futura forga de trabalho torna-se componente imprescindivel
para um equilibrio intergeracional, social e econ6mico, mais justo. Devido a TEE novos desafios emergem
relacionados a expansao da populagdo idosa. Se a atual transferéncia per capita do governo for mantida constante,
a diferenga entre receitas e despesas aumentara, provocando um insuportavel déficit fiscal. A anunciada crise,
causada pelo envelhecimento da populagéo, e o atual sistema irracional previdenciario devem ser matéria de
urgente discussao na sociedade brasileira. E extremamente importante aproveitar as oportunidades geradas pela
TEE e se preparar para enfrentar os novos desafios dela decorrentes.

Palavras-chave: Envelhecimento. Transicdo da estrutura etaria. Politicas publicas. Janela demografica de
oportunidades.
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ABSTRACT

The positive effects of the recent age structure transition (AST) in Brazil can be seen in children's health services,
education and other areas. The higher growth rate estimated for the economically active population in coming
decades constitutes a new area of opportunities. The combination of the older segment of the labor force (ages 25
to 64), which is showing high growth, with the junior segment (ages 15 to 24), which is showing very low or even
negative growth rates, indicates a trend toward reducing the demographic pressure for new jobs. The training of
the future labor force has become an indispensable component for a more just intergenerational, social and
economic balance. Due to the age structure transition, new challenges are emerging related to the expansion of
the older population. If the present per capita transfer of funds from the government is maintained constant, the
difference between revenue and expenses will increase, causing an unsustainable fiscal deficit. The expected crisis
brought about by the aging of the population and the current irrational social security system must be urgently
discussed in Brazilian society. The best must be made of the opportunities generated by age structure transition in
order to prepare to face the new resulting challenges.

Key words: Aging. Age structure transition. Public policies. Demographic window of opportunities.

Nota introdutoéria

O termo Transicdo da Estrutura Etéria (TEE),L cunhado inicialmente por Pool (2000), engloba as mudancgas
produzidas pelo declinio da fecundidade e que se fazem sentir, depois, no tamanho relativo e absoluto das diversas
coortes. Elas sdo mediadas pelas alteracGes nos padries de sobrevivéncia e, em muitos casos, pelos fluxos
migratorios. Este trabalho enfatiza a TEE extremamente rapida que o Brasil estd experimentando em todas suas
regides. Esta simultaneidade ocorre num contexto regional caracterizado por histdria e cultura comuns e extremas
desigualdades socioecon6micas e geograficas.

Este trabalho descreve, em primeiro lugar, a transicdo demografica pela qual o Brasil esta passando. Em segundo
lugar, apresenta algumas perspectivas quanto aos gastos governamentais, dado o futuro padrédo etario. Por fim,
discute algumas das demandas sociais dos diferentes grupos etarios em relacao aos desafios gerados pela TEE e
alternativas para enfrenta-los.

Muitos dos dados deste trabalho referem-se a previsdes baseadas em pressupostos que, acreditamos, deixam
pouco espaco para alteracdo significativa nas projecdes. No caso do Brasil, a fecundidade dificilmente revertera sua
tendéncia; ao contrario, revisdes recentes mostram que seus niveis tém sido sobreestimados. Com relagdo a
mortalidade, em que pese a fragilidade dos dados sobre 6bitos de adultos, assume-se que continuara declinando.
Finalmente, a migragdo interna e a internacional podem levar a necessidade de alteragdo das previsdes, mas,
mesmo nestes casos, isto ndo causaria, provavelmente, mudangas substanciais nas projecdes para os préximos
qlingiénios.

A Transicao da Estrutura Etaria no Brasil

Entre os anos 40 e 60, a populacdo brasileira experimentou um declinio significativo na mortalidade, com
fecundidade relativamente constante. A partir da segunda metade da década de 60, a rapida e sustentada reducao
da fecundidade desencadeou uma série de mudancas profundas na distribuicdo etaria, tal como na maioria dos
paises da América Latina e do Terceiro Mundo (Gréfico 1).
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GRAFICO1
Piramide etaria da populagao, por sexo
Brasil, América Latina e Caribe — 1950-2050
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Fonte: Dadas Brutos, Nagies Unidas (2003).

O Gréfico 2 mostra o rapido declinio ja mencionado da fecundidade, equivalente a 60%, entre 1970 e 2000. Por um
lado, a magnitude dessa redugdo, num curto periodo de tempo, é surpreendente, se comparada com a experiéncia
das nacdes desenvolvidas. Com efeito, sabe-se que a maior parte dos paises europeus levou quase um século para
completar sua transicdo da fecundidade. Suécia e Inglaterra, por exemplo, levaram cerca de seis décadas
(aproximadamente de 1870 a 1930) para diminuir em torno de 50% seus niveis de fecundidade. O Brasil, por sua
vez, experimentou um declinio similar em um quarto de século.
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GRAFICO 2
Taxa de fecundidade total
Regides do Brasil, Suécia e Inglaterra — 1900-2000
Filhos por mulher
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Forte: Carvalho & Wong (1998); Friaz e Carvalho (1926); Sawyer et al. (1939). IBGE. Pezquiza Macicnal por Amoatra de Domicilioz
— PMAD 2003.

Por outro lado, a queda da fecundidade vem se mostrando generalizada em todo o territério brasileiro. Embora
desigualdades socioecondmicas e geograficas extremas tenham adiado o inicio desse processo nas regiées menos
desenvolvidas do pais, estimativas baseadas nos dados do Censo Demografico de 2000 sugerem que niveis de
reposicdo poderao ser alcangados pelas cinco regides muito rapidamente. O Nordeste, que tradicionalmente
apresenta condicGes socioecondmicas menos favorecidas, teve uma reducdo de 50% na taxa de fecundidade total
(TFT) num periodo de 15 anos (de 6,1 filhos por mulher, em 1980, para 3,0, em 1995). Uma reducdo similar foi
observada no Norte. As duas regides mais pobres e menos desenvolvidas experimentaram, nas duas Ultimas
décadas do século passado, um declinio de fecundidade mais intenso do que o Sudeste (WONG, 2000).

A TFT nacional em 2005 estara, muito provavelmente, em torno do nivel de reposicdo e sem perspectivas de

retorno a patamares mais altos.2 De acordo com as estimativas das Nagbes Unidas, o Brasil apresentara o nivel
mais baixo de fecundidade da América do Sul, no periodo 2000-2005 (NACOES UNIDAS, 2003). Além disso,
estimativas de coorte indicam niveis de fecundidade das mulheres brasileiras mais jovens abaixo daquele de
reposicdo, assim como niveis ainda mais baixos para as geracdes subseqiientes (PERPETUO e WONG, 2003).

As mudancas na estrutura e no nivel da mortalidade, com acentuada tendéncia de queda, comegando nas regides
mais desenvolvidas no final dos anos 30 (CAMARGO e FRIAS, 2001), pouco afetaram, até agora, a estrutura etaria
brasileira. A probabilidade de um recém-nascido, em 1950, sobreviver até os 15 anos era inferior a 80%;
atualmente estima-se que essa probabilidade para as coortes nascidas no inicio deste século situe-se em torno de
95%. Mudangas expressivas sdao observadas também nas idades adultas. Esperava-se que somente metade das
coortes nascidas durante os anos 50 sobrevivesse até a idade de aposentadoria. Em contraste, tabelas de
sobrevivéncia mais recentes (SAWYER et al., 1999) indicam que pelo menos 80% dos nascidos devam atingir a
idade de 60 anos. Nas proximas décadas, o declinio da mortalidade no Brasil se concentrara, provavelmente, nas
idades avancadas. Esse, sim, tera como efeito uma aceleracédo do processo de envelhecimento.

A migragdo internacional, que tem gerado saldos negativos, tem causado impacto pequeno sobre a estrutura etaria
nas décadas mais recentes, entre outras razdes, devido ao volume populacional do pais. Ja a migragdo interna
desempenha papel importante na definicdo das estruturas etarias regionais. Fluxos internos intensos nas idades
economicamente ativas, o que signiﬁca; seletividade por idade, contribuirdo para exacerbar o processo de
envelhecimento nas areas de origem. E assim que Estados onde o inicio da transicdo da fecundidade comegou mais

tarde podem apresentar, hoje, estruturas etarias mais envelhecidas.2
A estrutura etéria

Dentro do processo da TEE brasileira, a presenga de criangas com menos de cinco anos reduziu-se de 15% para
11%, entre 1970 e 1990. De maneira similar, a participagdo do grupo etario 5 a 9 anos declinou de 14% para 12%.
A proporcao de criangas continuou diminuindo na década seguinte, alcancando, em 2000, tamanhos semelhantes
nos dois grupos etarios (cada um com cerca de 9% do total da populagdo). O formato acentuadamente piramidal
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comecou, assim, a desvanecer, tendendo a uma forma retangular, o que é mais uma indicacdo do processo de
envelhecimento (Grafico 1). Os grupos mais velhos expandiram sua participacdo. A populacdo de 60 anos ou mais,
por exemplo, aumentou de 5,1%, em 1970, para 8,6%, em 2000.

As relagbes intergeracionais

Um primeiro enfoque, na analise das relagbes intergeracionais, pode ser feito considerando a participacdo de trés
grandes grupos etarios (menos de 15 anos, de 15 a 64 anos e 65 anos e mais) na populagdo total, em termos de
RazGes de Dependéncia (RD) e alguns indices, como o de Envelhecimento e o de Suporte (IE).

O Grafico 3 mostra que a distribuicdo etaria da populagao, ao longo de um periodo de 100 anos (1950 a 2050),
mudara fortemente, o que se observa, mais nitidamente, na participacdo dos grupos etarios extremos no total da
populacao.

GRAFICO 2
Distribuigao da populagao, por grupos etarios
Brasil — 1250-2050
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Fante: Dados brutos, Nacies Unidaz (2003).

A Razdo de Dependéncia (RD) e seus componentes (jovens, RDJ, idosos, RDI) definem, de uma maneira simples, a
relacdo entre os diferentes grupos etarios (Tabela 1). Até meados dos anos 70, a participacdo da populagdo em
idade ativa (entre 15 e 64 anos) permaneceu basicamente constante e com valores extremamente altos. O
contingente dependente (com menos de 15 e acima de 65 anos) era quase a metade da populacgao total, sendo
gue mais de 90% eram criangas com menos de 15 anos. A RD tem diminuido desde entdo e continuara declinando
até 2025, segundo as projegoes de populacdo. Esta tendéncia de queda é uma mistura de duas tendéncias
opostas: aumento no tamanho absoluto da populacao mais velha e diminuicdo, seguida de estabilizacdo, do
segmento com menos de 15 anos.

TABELAN
Razao de Dependéncia e suas distribuigdes relativas e [ndice de Envelhecimento
Brasil - 1950-2050

Dependéncia

Anos Razao (%) Distribuicac Relativa (%) Env:‘;t:ir::nm"*
Tatal™ Jovem™ ldosa™ Total Jovem |dosa

1950 80,3 74.9 5.4 100,0 93,3 6,7 7.2

1875 79,2 722 7.0 100,0 91,2 8.8 9.6

2000 527 A48 7.9 100,0 85,0 15,0 17.6

2025 48,2 30,6 15,8 100,0 66,2 338 51,0

2050 59,1 276 3.5 100,0 45,7 53.3 1143

Fonte: Dadoa brutos, Nagdes Unidas (2003).

(1} Razdo de Dependéncia (RTD) = BOY + ROL

(2) RO = populagido menor de 15 ance/populaciao de 15-64 anca.

{2} ROl = populagdo de 85 ance ou maiz/populagdo de 15-64 ancs.

(4 Indice de Envelheciments = populagic com 65 anoe cu maiz populacdo com mence de 15 anos.
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Como mostrado por Carvalho e Wong (1998), a RD total ndo retornard aos altos niveis registrados até meados da
década de 70, no século XX, embora a RDI provavelmente duplicar-se-a entre 2000 e 2025 (ou quadruplicar-se-3a,
se for considerado o periodo 2000-2050).

O Indice de Envelhecimento, uma medida gue considera apenas os dois grupos etarios extremos, aqueles mais
afetados no processo de envelhecimento, mostra a velocidade desse processo. Comparagoes feitas por Moreira
(1997) apontam o Brasil entre os paises com o ritmo mais acentuado de crescimento deste indice no futuro
proximo. Em 2025, o Indice de Envelhecimento serd, provavelmente, trés vezes maior do que aquele observado
em 2000. Na populagdo brasileira havera, entdo, mais de 50 adultos com 65 anos ou mais, por cada conjunto de
100 jovens menores de 15 anos. Em 2045, o nimero de pessoas idosas ultrapassaria o de criangas.

Considerando-se as relagdes entre os trés grandes grupos etarios, pode-se afirmar que estamos, atualmente,
diante de uma janela de oportunidades, em termos demograficos, ou um boénus demografico na terminologia de

outros estudiosos.2 Com efeito, o pais estara atingindo por volta de 2025 a mais baixa Razdo de Dependéncia, pelo
menos desde seu primeiro censo demografico, em 1872. Isso, gracas ao aumento da populagdo nas idades ativas
(em termos tanto absolutos quanto relativos), paralelamente ao rapido declinio da participacdo de criangas e
jovens e ao ainda pequeno aumento, em termos absolutos, do peso relativo da populacao mais velha.

O Brasil, a frente da maioria dos paises latino-americanos, estd num estagio em que, de acordo com Behrman et
al. (2001), serdo observados alguns dos mais fortes e positivos efeitos da estrutura etaria. A curto e médio prazos,
o tamanho menor das geracGes de criancas possibilita, em principio, um maior retorno dos recursos nelas
investidos. E de se esperar um aumento do investimento governamental per capita na educacao, principalmente
nos niveis fundamental e médio, em um contexto de diminuicdo sustentada do peso relativo - quando ndo do
numero absoluto — da populagdo jovem e de aumento, ainda pequeno, do peso da populagdo idosa (Grafico 3). A
RDI sera significativamente mais alta somente a partir de 2020. As criangas de hoje constituirdo a forca de
trabalho do amanhd e enfrentardo crescentes razGes de dependéncia de idosos. A conclusdo ldgica disto é que a
sociedade necessita, vitalmente, investir na atual geracdo de criangas, particularmente nas areas de salude e
educacao. Nao se trata, apenas, de garantir a melhoria da qualidade de vida dessas geragdes, mas de sustentacgao,
de forma equilibrada, de toda a sociedade, pois caberd as novas geragbes, no médio prazo, como componentes da
populacdo em idade ativa, a responsabilidade por um bom desempenho da economia, mormente do ponto de vista
da producdo. Conseqlientemente, dependerd, também, das atuais geracdes de jovens, no médio prazo, a garantia
de uma vida digna as geracoes de idosos. Ademais, é nesta fase que a sociedade deve se preparar, através de
reformas institucionais na area da seguridade social, para conviver, no futuro préoximo, com altas e sustentadas
taxas de dependéncia de idosos.

As taxas de crescimento

O panorama da TEE, apresentado segundo os grandes grupos etarios, pode ser mais bem compreendido
considerando-se as taxas médias de crescimento anual (r) entre 2000 e 2050, de grupos etarios mais especificos
(Tabela 2). As populagdes nos grupos de 0-14 e 15-24 anos, nascidas depois de 1975, portanto, durante o periodo
de declinio da fecundidade, aumentardo durante a primeira metade deste século a taxas bem abaixo do valor
meédio da populacao total. Exceto no grupo etario 15-24 anos entre 2000-2005, as taxas de crescimento serdo
negativas durante todo o periodo. De agora até meados do século, segundo as projecdes das Nagdes Unidas, tanto
a populagdo alcancando a idade de entrada no sistema escolar quanto aquela completando a idade de introducao
no mercado de trabalho crescerdao, ano a ano, a taxas negativas.

TABELA 2
Taxa de crescimento média anual da populagao, por grupos etarios
Brasil - 2000-2050

Em porcantagem

Periodos Total O=14 anos 15«24 anos 25=64 anos 65=74 anos ?:r:';?:
2000-2005 1,2 0,32 - 0,38 2,26 3,04 4,84
20102015 0.9 =028 0,65 1,60 3,68 427
20202025 0.6 =075 =0,06 0,73 3,86 4,50
2030-2035 0.4 =0,41 -0,73 038 1,90 4,46
2045-2050 0,1 =052 -0,22 =042 214 227

Fonte: Dados brutos, Nagbes Unidsz (2003).

Os grupos etarios nos quais a forga de trabalho mais se concentra (entre 25 e 64 anos) apresentardo, até 2015,
taxas de crescimento bastante significativas, entre 2% e 1,6% ao ano, porém rapidamente declinantes,
alcancando, entre 2045 e 2050, variacao negativa. Finalmente, os grupos acima de 65 anos aumentarao a taxas

https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-30982006000100002&script=sci_arttext 6/19



12/02/2021

positivas e altas durante todo o periodo: a populacdo de 65 a 74 anos, a taxas crescentes e superiores a 3% ao
ano até 2005: e aquela com 75 ou mais anos de idade, a taxas significativamente superiores a 4% até 2030.

O rapido processo de envelhecimento populacional do Brasil: sérios desafios para as politicas publicas

Apenas a partir dessas datas passardo a ser sentidos, na variagdo do volume dos grupos etarios correspondentes,
os efeitos do declinio da fecundidade, iniciado décadas atras.

E este padrdo de crescimento diferenciado por idade (baixo no segmento jovem; alto na populacdo em idade ativa

até 2025; altissimo no contingente de idosos) que produz, necessariamente, a mudanca na estrutura etaria. E é
para esta complexa dindmica populacional que os formuladores de politicas publicas devem atentar.

O tamanho da populacao brasileira

Entre 2000 e 2020, cerca de 38 milhdes de pessoas serdo adicionadas a populagdo total. Apesar disso, entre os

jovens e mesmo em certos segmentos da populagdo adulta, taxas de crescimento negativas prevalecerdao. Durante

esse periodo, o tamanho da populagdo abaixo de 25 anos devera diminuir em cerca de 5 milhdes. Além disso, o
grupo de 15 a 35 anos (que atualmente inclui as mulheres responsaveis por mais de 90% dos nascimentos)
enfrentara taxas de crescimento negativas por todo o periodo 2010-2050. Com isso, o numero de nascimentos,
gue na virada do século ja experimentou queda absoluta, podera continuar declinando, mesmo se a taxa de

fecundidade permanecer constante.2

A populacdo em idade de trabalhar

O contingente responsavel pela producdo econémica centra-se, principalmente, no grupo etario de 15 a 64 anos e

pode ser desagregado em dois grandes subgrupos.

Primeiro, considere-se a populacdo que, em principio, corresponderia a mdo-de-obra sénior (25 a 64 anos: 75,5

milhdes em 2000). Sua alta taxa de crescimento (Tabela 2) implica um incremento anual entre 2 e 1,5 milhdes de
pessoas, ao longo da primeira década deste século. Este importante subgrupo, representando, em 2000, em torno

de 45% da populagdo total, devera continuar a crescer até 2045. A populagao neste subgrupo registra,
normalmente, altas taxas de atividade e € composta pelos contribuintes fiscais mais expressivos da forca de
trabalho.

Segundo, tome-se a populagcdo que abarcaria o segmento junior de mao-de-obra (idades entre 15 e 24 anos: 34,3
milhdes em 2000). Este subgrupo, em que estariam, majoritariamente, aqueles entrando na forga de trabalho pela

primeira vez, tera taxas negativas de crescimento a partir do qliinqiiénio 2005/2010. Uma fracdo importante
(aqueles de 15 a 19 anos) dedica-se, exclusiva ou concomitantemente, a estudar. A outra (20 a 24 anos) estar3,

provavelmente, no seu primeiro emprego ou a sua procura.

Se a populacdo em idade ativa é relativamente jovem, o desemprego tende a ser mais elevado, diminuindo a
medida que a estrutura etaria envelhece (BEHRMAN et al., 2001). Até recentemente, o tamanho do grupo junior,
no Brasil, aumentou, em nimeros absolutos, muito rapidamente (Grafico 4).
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Populagao de 15 a 19 e 20 a 24 anos e razdes intragrupos em idade economicamente ativa
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Quando o nimero de jovens cresce aceleradamente, ao entrar no mercado de trabalho, ha forte pressdo na
economia, pela necessidade de geracdo de novos empregos, com o risco de aumentar a instabilidade social ou

econOmica que o aumento do desemprego provoca.§ A razdo entre a mao-de-obra junior e a sénior € um indicador
da pressao pela necessidade de novos empregos. No caso do Brasil, este quociente comegou a apresentar uma
tendéncia de declinio durante os anos 80 (Grafico 4), que se acentuara nas préximas décadas devido ao
crescimento negativo da populagdo jovem.

Com a disseminacdo da TEE pelo pais, a mesma tendéncia é observada em todas as regides brasileiras,
independentemente de seu nivel de desenvolvimento econdmico (Grafico 5). Nas Regides Norte e Nordeste, onde
mais recentemente iniciou-se a TEE e que, como se sabe, sdo menos desenvolvidas, o declinio destas razdes sera
mais acentuado.

GRAFICO 5
Razdes intra-idade ativa
Regides do Brasil - 2000-2040
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Fonte: Estimativas geradas uszando projegdes feitas por Sawyer =t al. [1859).

Embora a transicdo de uma populacdo jovem para uma mais envelhecida possa, inicialmente, impulsionar as
perspectivas de crescimento econdmico, devido a reducdo, dentro da populagdo em idade ativa, da proporgao de
jovens, a maior proporcdo, na populagao total, daquela em idade ativa, como um todo, podera constituir uma
ameacga, se as politicas adotadas nao forem adequadas (BEHRMAN et al., 2001). De um lado, podera haver outra
janela de oportunidades: o crescimento positivo no grupo etdrio que inclui trabalhadores sénior, que normalmente
possuem maiores taxas de emprego do que a m3o-de-obra junior,Z implica, também, maiores contribuicdes fiscais.
De outro lado, o desafio sera mais dificil se a forca de trabalho sénior ndo for preparada ou estiver subempregada,
0 que é o caso, principalmente, nas regides brasileiras menos desenvolvidas. Nestas circunstancias, o bonus
demografico gerado pela menor pressdo por novos postos de trabalho pode perder sua eficacia inicial.

A sustentacao fiscal da TEE no Brasil: receitas e despesas governamentais
relacionadas a idade

Apesar do bom desempenho dos indicadores sociais durante a maior parte da segunda metade do ultimo século, o
Brasil ainda continua subdesenvolvido e com uma das piores distribuicdes de renda do mundo (IPEA, 2005).
Politicas publicas tém buscado a superagao de tais disparidades. A maior parte delas tem estreita relacdo com a
idade da populacao e precisa levar em conta o atual processo de TEE.

Por um lado, programas materno-infantis, por exemplo, podem ser qualitativamente melhorados, uma vez que o
numero de beneficidrios esta diminuindo (em termos relativos e, freqlientemente, absolutos). Por outro lado, mais
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pressdo surgira de novas necessidades. As demandas, por exemplo, dos idosos poderdo se tornar tdo grandes que
recursos de outros programas precisarao ser alocados para este segmento populacional.

Para avaliar a magnitude destas mudancgas anunciadas, uma analise dos gastos governamentais é apresentada.
Sobre receitas e despesas governamentais relacionadas a idade

Um exercicio contabil das transferéncias governamentais (receitas e despesas), tomando-se como base impostos
discriminados por idade, para os anos 90, revela, como esperado, que a origem dos recursos que alimentam o
financiamento de gastos publicos concentra-se nas idades centrais da populacdo economicamente ativa (TURRA,
2001). O perfil etario dos impostos, estimado pelo autor, mostra que as transferéncias de recursos da populacdo
entre 30 e 49 anos eram cerca de US$ 2.000 per capita por ano, em 1996, estando o ponto modal entre as idades

de 40 a 49 anos (Gréfico 6).8

GRAFICO &
Transferéncias governamentais per capita, por grupos etanos
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Fonte: Elaborado a partir doe dados de Turra (2001).

As despesas governamentais per capita relacionadas a idade da populacdo, quando comparadas a receita, como
estimado por Turra (2001), sdo maiores e com diferente padrao por idade. Volumes menores destinam-se as
pessoas mais jovens, nas quais a maioria dos gastos é alocada na educacdo. O gasto per capita mais baixo da-se
no grupo etario entre 30 e 39 anos. Apds esta idade, as transferéncias governamentais aumentam
exponencialmente e direcionam-se, quase exclusivamente, para a salde, pensdes e aposentadoria de funcionarios
publicos e trabalhadores do setor privado. Depois da idade 60, os gastos anuais ultrapassam US$ 4.000 per capita,
dez vezes o equivalente transferido para uma crianca com menos de dez anos. Proporgdes semelhantes sao
encontradas apenas em paises desenvolvidos (TURRA, 2001). No Brasil a maior parte dos recursos vai para as
aposentadorias, com peso desproporcional daqueles destinados aos servidores publicos. Uma fragdo relativamente
pequena é destinada a salde publica. O Brasil, certamente, difere da maioria dos paises desenvolvidos, neste
aspecto.

Dada a estrutura etaria das transferéncias governamentais per capita, tem havido, de acordo com Turra, um ganho
econOmico significativo, devido ao bonus demografico. Parte desse ganho teria sido a taxa de crescimento
relativamente alta da forca de trabalho. Entretanto, a janela demografica de oportunidades ndo é permanente,
existindo desafios emergentes a serem enfrentados, sem o que a sociedade ndo se beneficiard das oportunidades
oferecidas pelo padrdao demografico brasileiro.

Perspectivas das receitas e despesas governamentais por idade
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Uma simulagdo simples, usando os dados anteriormente mencionados, mostra que as futuras despesas
governamentais, provavelmente, crescerdao proporcionalmente mais do que a receita (impostos), devido a TEE.
Resultados globais desta simulacao estdo na Tabela 3 e valores desagregados por grupos de idade sao
apresentados no Grafico 7.

O exercicio é feito para os anos de 2000, 2025 e 2050, com o pressuposto de que as transferéncias per capita
(receitas e despesas) permanecam constantes por idade. Num sentido amplo, isto implica transferéncias
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Receitas (impostos) e despesas governamentais totais, por grupos etarios
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Fonte: Estimativas a partir dos dados produzidos por Turra (2001).
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individuais constantes para o governo e valores constantes da oferta per capita de servicos publicos basicos, tais
como saulde, educacdo e previdéncia social. Certamente, poderiam ser utilizadas hipoteses mais complexas para

prever as receitas e despesas governamentais por idade. Entretanto, presume-se constante o valor per capita
porque a énfase estd nas conseqiiéncias das mudangas no padrdo etario sobre o equilibrio fiscal do Estado.

A Tabela 3 mostra que a razdo entre receita e despesa governamental por idade (R/D) era proxima a 1,0 em 2000.

O padrdo por idade da receita difere, significativamente, daquele das despesas. Estas ultimas sdo alocadas,

principalmente, na populacao de 50 anos ou mais, com extrema concentragdao entre aqueles com 60 anos ou mais;
as receitas tém origem, mormente, na populacdo em idade ativa, com concentragdo naquela entre 30 e 49 anos

(Gréfico 7).
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TABELA 3
Simulagao das receitas e despesas, segundo grupos etarios
Brasil — 2000-2050

Em milhdes de US§

2000 2025 2050

Grupos etarios

Receitas Despesas Receitas Despesas Receitas Gastos
-9 ancs 8,904 2 13,5212 B,328,02 12,646,3 71789 10,901,2
10-83 anos 14,3131 224215 13,2834 20,824 2 11,3335 17.754,0
20-28 anos 291728 12,258,8 03114 12,7373 26,7736 11,2508
30-39 anos 35,0950 7.4693 44,6533 8,503 6 39.453 2 8,396 8
40=49 anos 34,6836 14,033,8 48,777.2 20,141 1 53,3025 21,5675
50-59 anos 16,0215 23,1841 28,8975 2 43,3759 Ar.oF3aa 53.646,9
60-69 anos B.770,6 30,1310 13,813.2 61.917.7 239416 106.547,2
70 anos & mais 31126 255347 668127 54,2477 18,3559 150,583,7
Total 148,074,0 148,554,5 196,864,5 235,393,686 217.412,3 380,648,0
% das recaitas
alocadas & pop. ar.47 49,35 67.55
de BO anas & malis
RO ™ 0,99 0,84 0,57

2000=2025 2025=2050 2000=2050

Receitas Despesas Receitas Despesas Receitas Gastos
Variagdo relativa (%) 3249 58,5 10,44 61,71 45,8 156,2
Aumenta anual (%) 1,14 1,84 0,40 1.92 077 1,88

Fonte: Estimativas a partir dos dados produzidos por Turra (2001).
™ Razdo entre recsitaz e despesas governamentaiz relacionadas a idade.

Em 2025, a R/D (0,84) seria significativamente menor do que no cenario de 2000. Enquanto, entre 2000 e 2025, a
receita se elevaria 33%, em fungdo da alta taxa de crescimento da populagao em idade ativa, como mencionado

anteriormente, as despesas aumentariam ainda mais (aproximadamente 60%), devido ao alto crescimento da
proporcdo da populacdo idosa. Como conseqliéncia, o padrdo etario dos gastos governamentais variaria

drasticamente. Aqueles com 60 anos ou mais passariam a receber metade do total da receita governamental. Isto

é esperado, devido ao avango do envelhecimento. Entretanto, o padrdo etario das receitas permaneceria

aproximadamente constante.

O cenario em 2050 seguiria a tendéncia iniciada em torno de 2025. A R/D cairia para, aproximadamente, 0,5.
Entre 2025 e 2050, as receitas aumentariam um pouco (10%), pois a populacdo em idade ativa (os principais
contribuintes) continuara a crescer. Ja no caso das despesas, a expansado seria superior a 60%, em fungdo do
rapido aumento na populacdo idosa. Isto, claro, afetara o déficit publico. Enquanto o padrdo etario das receitas

permanecera quase o mesmo, o padrdo etario das despesas exacerbaria a tendéncia descrita do periodo anterior.

Em termos absolutos, havera risco de se alocar menos recursos financeiros governamentais para a populacao

jovem, ja que se espera que este segmento apresente crescimento negativo até o final da primeira metade deste

século. Aproximadamente 70% das despesas governamentais relacionadas a idade destinar-se-iam a populacdo

com 60 anos ou mais.

Em resumo, se as atuais receitas e despesas governamentais per capita continuarem constantes, a diferenga entre
receitas e despesas expandir-se-a velozmente, com o risco de tornar insustentavel o débito fiscal.

Politicas sociais e economicas relacionadas a idade

Nesta secdo sdo consideradas as conseqléncias da transicdo etaria sobre as demandas sociais de grupos
selecionados - criangas, populacao em idade de trabalhar e idosos -, bem como discutidas alternativas para o

desenvolvimento sustentavel.

Nesta discussdo, cabe uma palavra de cautela. A diminuicdo do nimero ou do peso relativo das pessoas em grupos
etarios que sdo objeto de politicas publicas especificas propicia, em principio, um melhor atendimento da demanda.

No entanto, o préprio processo de mudangas socioeconomicas, dentro do qual se da a transicdo da fecundidade,
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pode mudar as caracteristicas da demanda, minimizando ou anulando essa vantagem inicial. Um exemplo tipico é a
demanda por educacgao infantil (creche e maternal), que pode aumentar desproporcionalmente a variagcao do
numero de criancas, devido, entre outras razdes, ao crescimento da participacdo feminina na forga de trabalho e a
difusdo de atitudes modernas, incentivando as criangas a interagirem, além da fronteira de seus lares.

Populacéo infantil

A populacdo infantil, embora apresentando pequenas oscilagdes no tamanho das novas coortes, tera taxa de
crescimento abaixo de zero, tal como ilustrado anteriormente na Tabela 2. Politicas publicas voltadas para a
infancia poderiam beneficiar muito mais as novas geracgdes, devido as condicGes favoraveis do lado da demanda.

Dois aspectos serdo aqui considerados: nutricao e educacao.
- Nutrigao infantil

CondigGes para melhoria nos padrées nutricionais surgem durante a TEE. O declinio da fecundidade no Brasil teve,
como conseqliéncia, ndo somente o surgimento de familias menores, mas também a ampliagdo dos intervalos de
nascimentos (BEMFAM, 1997), aumentando as chances de melhorar os niveis de nutricdo infantil. Peliano (1990)
constatou que houve melhoras nutricionais significativas durante os anos 80, quando o declinio da fecundidade ja
houvera avancado. Entretanto, uma sociedade sé pode aproveitar, integralmente, o dividendo demografico para
resolver ou reduzir problemas sociais se um planejamento adequado for aplicado no momento certo. Ainda ha
populacdes vulneraveis nestas idades. Silva et al. (2001) encontraram alta prevaléncia de anemia entre criangas
com idade inferior a 36 meses, em creches publicas de Porto Alegre, cidade com padrdo de vida relativamente alto.
Ha, ainda, sem duavida, a necessidade de intervengGes para superar este problema. Seguramente, isto é mais facil
(ou menos dificil) com coortes de menor tamanho.

No transcorrer da transicdo da fecundidade, podem surgir outros fatores que anulem os beneficios deste particular
momento demografico. A modernizacdo costuma encorajar, por exemplo, a ocidentalizacdo de habitos nutricionais;
o pais estd, agora, num estagio de transicdo nutricional no qual comeca a aparecer a obesidade. A prevaléncia de
sobrepeso entre a populagdo adulta, em 2002-2003, era relativamente alta nas cinco regides, nas areas urbana e
rural e em todos os estratos socioeconomicos (IBGE, 2004, p. 49). Ha evidéncias de que, independentemente do
nivel de renda, a preferéncia por refeicbes processadas - as denominadas fast-food - esta presente em cidades

tanto do Norte como do Sudeste.2 Doyleand e Feldman (1997) apontam para a necessidade de envolver criangas e
pais em campanhas de educagdo nutricional sobre preferéncias alimentares e de evitar o risco de doencas cronicas.
Esta € uma recomendacado dbvia que, ndo obstante, esta longe de ser implementada. Outro exemplo encontra-se
no padrdo etario de declinio da fecundidade, com aumento da participacdo da gravidez na adolescéncia. Sabe-se
gue mades adolescentes estdo mais sujeitas a dar a luz criancas de baixo peso. Fatores socioculturais, tais como
pobreza e privacao social, bem como fatores bioldgicos e nutricionais durante a gravidez, podem ser determinantes
importantes deste fendmeno (GAMA et al., 2001). Programas educacionais de baixo custo, dirigidos a populacédo
jovem, podem ser planejados com mais chances de sucesso, agora que este segmento populacional apresenta
taxas de crescimento abaixo de zero.

- Populacdo em idade escolar

O tamanho das populagées com menos de 15 anos, muito provavelmente, diminuird até 2050, embora os varios
subgrupos etarios envolvidos experimentem taxas de crescimento oscilantes. Obviamente, como foi o caso dos
paises do sul e sudeste asiatico, a diminuicdo oferecera oportunidades demograficas claras para se chegar a uma
educacao, nos niveis fundamental e médio, universal e de qualidade. Para atingir este objetivo, um novo modelo
educacional, com flexibilidade suficiente para permitir que sejam antecipadas as variacdes de demanda geradas
pelas oscilagbes populacionais, torna-se essencial.

O Brasil apresenta uma singular oportunidade, favoravel para implementar uma politica educacional que supere as
deficiéncias do sistema, tais como cobertura insatisfatéria, altas taxas de repeténcia e evasado, baixa qualidade de
ensino, para o que os problemas relacionados aos baixos salarios e a pouca qualificagdo dos professores tém que
ser, necessariamente, sanados. Pesquisa feita pelo Inep (2004) adverte para uma escassez aguda de professores ja
no curto prazo se as condigdes de trabalho, principalmente salarios, ndo melhorarem (UNESCO, 2005).

Poder-se-ia pensar que a infra-estrutura fisica e de recursos humanos, necessaria para atender a toda a demanda
por educagdo fundamental, ja esteja praticamente pronta, diante do atual grau de cobertura, quase completa, e do
declinio do numero de jovens. No entanto, além da pouca qualificacdo do corpo docente e das condicOes precarias
de muitas das instalagOes escolares, ha de se levar em conta que se torna imprescindivel oferecer aos jovens
educacdo em tempo integral, ao invés de em apenas um turno, como se faz atualmente na quase totalidade das
escolas brasileiras. Para tal, é necessario um esforgo enorme da sociedade, dentro de um "projeto de Nacao", que,
no entanto, torna-se mais plausivel no contexto da transicdo da fecundidade.
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A medida que a pressdo advinda de criancas entrando na escola diminui, ou mesmo desaparece, todos aqueles ja
matriculados beneficiam-se da TEE. Riani (2001) mostra que a reducdo da coorte em idade escolar, em 1990,
tornou possivel, além do aumento da cobertura, a melhoria na qualidade e na eficiéncia do sistema educacional. No
entanto, é provavel que os avangos ora em curso tenham se dado mais devido ao lado da demanda - menor
numero de jovens do que da oferta.

A simulacdo apresentada nas paginas anteriores mostra que se os gastos governamentais per capita, relacionados
a idade, forem mantidos constantes, resultardo, num futuro préximo, em menor proporcdo de recursos alocados a
educacdo devido a reducdo da populagdo em idade escolar, em termos tanto relativos quanto absolutos. O déficit
fiscal rapidamente crescente, causado, como visto, pela diferenga entre receitas e despesas governamentais
relacionadas a idade, fortalecera os argumentos para que o investimento publico governamental no sistema
educacional ndo seja aumentado. Entretanto, a atual TEE brasileira representa uma oportunidade impar para
superar um dos principais problemas do pais, razdo pela qual deveria se lutar pela expansdo do sistema
educacional em vez de reduzi-lo devido a diminuicdo na demanda. A janela de oportunidades resultara em
aumento da oferta de capital humano de alta qualidade, somente se investimentos apropriados forem realizados
(BIRDSALL e SINDING apud NAVANEETHAM, 2001).

Um problema adicional, apesar dos avancgos na cobertura da educacdo basica brasileira, é o enorme déficit em
termos de educacgdo secundaria e universitaria, isto sem considerar a qualidade. Adicionalmente, a economia
brasileira poderia ter um desempenho melhor se politicas para capacitacéo técnica fossem reforgadas. De acordo
com Bowman (1987), onde existe certa diversidade na atividade econémica - como é o caso brasileiro - ha mais
espaco para progressos em educagao alternativa. Nao foi por acaso que programas educacionais envolvendo o
governo e os setores industriais e tecnoldgicos desenvolveram-se muito em paises que estdo, atualmente, a frente
dos desafios econ6micos - como Coréia do Sul e Malasia, por exemplo. Assim, o ensino técnico apds o término da
educagdo basica deve ser de suma importancia e uma alternativa neste inicio de século. O Brasil deveria se
espelhar na transicdo dos paises da Asia Ocidental, onde a populagdo jovem, cuja alta qualificagdo foi obtida
através de educacdo técnica, contribuiu, significativamente, para o seu progresso (BOWMAN, 1987:88-89). A
qgualidade e os niveis de escolaridade alcangcados aconteceram de forma tal que a sucessao de coortes jovens
menores em tamanho ndo representou problemas para a sua forga de trabalho.

A populagcdo em idade economicamente ativa

A TEE brasileira envolve, como ja mostrado, uma populacdo em idade ativa crescente até 2025, como proporcéo da
populacdo total do pais, quando alcangara seu valor maximo (em torno de 69%). A partir de 2025 declinara
lentamente, atingindo 63% em 2050 (Grafico 3). O primeiro e mais evidente desafio é a geracdo de empregos que
acompanhe esse crescimento. Dentro deste grande grupo, entretanto, o segmento junior (populagdo de 15 a 24
anos) ja esta entrando num periodo de crescimento negativo, enquanto a forca de trabalho sénior continua
crescendo. Do ponto de vista demografico, esta composicdao representa um bonus se, como mencionado, a forca de
trabalho estiver empregada adequadamente. O crescimento positivo da forga de trabalho sénior nestas condigdes
significa maior capacidade de poupanga, maior receita governamental e, conseqientemente, maior capacidade
para financiar programas publicos.

No Brasil, uma parte importante da populacdo trabalhadora jovem estd na escola. Nas idades entre 15 e 19 anos,
dois tergos dos jovens freqiientam a escola, estando ou ndo trabalhando; destes, aproximadamente metade,
geralmente mais pobre, é constituida de trabalhadores em tempo integral. Silva Leme e Wajnman (2000)
encontraram que, entre aqueles que trabalhavam e freqiientavam escola simultaneamente, uma porcao
significativa tinha retornado a escola depois de se tornar economicamente ativa. Isto pode ser um sinal de pressao
por qualificacdo adicional que gere maior produtividade. Assim, novamente, os formuladores de politicas deveriam
aproveitar a conjuntura oferecida pela TEE e privilegiar a formacao de recursos humanos, com particular atencao
as geracGes mais novas.

Existem razoes adicionais para focalizar a mdo-de-obra junior. Se, por um lado, a taxa de crescimento negativa
deste segmento indica menor pressdo por geracao de empregos e, no futuro préximo, sinaliza outra janela de
oportunidades, por outro, pode também ser motivo de alarme. Chesnais (2004) argumenta que este grupo
também é muito importante para o mercado de consumo, dado que seus membros estdo no estagio de formacgao
de familia, quando surgem demandas por moradia, casas, moéveis, automdveis e outros bens duradouros. Assim, a
diminuicdo do tamanho deste grupo pode se tornar um fator igualmente negativo se levar a um declinio da
demanda agregada da economia.

Como visto, o aumento do peso relativo da forca de trabalho sénior favorece, em principio, o crescimento
econdmico, devido a sua maior capacidade de poupanca (LINDH e MALMBERG, 1999). Este grupo apresentara
taxas de crescimento altas nas préoximas décadas. Como no caso de Cingapura, analisado por Navaneetham
(2001), o Brasil podera usar esta oportunidade para aumentar sua capacidade de poupanca, o que é imprescindivel
para que se acelere o crescimento econémico. No entanto, os beneficios irdo se materializar somente se o
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ambiente socioecon6mico for favoravel a poupanca e, sobretudo, se for aumentado, significativamente, o nivel de
emprego e restabelecido o equilibrio fiscal. Isto €, claramente, um grande desafio para o pais. Behrman et al.
(2001) explicam que, na América Latina, o processo de envelhecimento ndo coincidiu, até agora, com aumentos na
poupanca, em contraste com o que aconteceu nos paises asiaticos.

Como a razdo de dependéncia idosa estara, em pouco tempo, aumentando rapidamente, é agora que se deve
aproveitar o bonus demografico oferecido pela composicao da populagdo em idade ativa. Isto poderia, certamente,
aumentar a capacidade de poupanca e de investimento, o que seria importante para atender as demandas futuras
da populacao idosa.

A populacéo idosa

O tamanho e a participacao da populagdo de 65 anos e mais, como ja dito, aumentardo continuamente durante a
TEE, aproximando-se de 20% da populacdo total; uma proporcdo mais alta daquela encontrada, hoje, em qualquer

pais europeu.l—O Assim, em 2050, o Brasil defrontar-se-a com a dificil situacdo de atender uma sociedade mais
envelhecida do que a da Europa atual, onde uma transicdo etaria muito mais lenta, concomitante com o
desenvolvimento social e econdmico, ndo foi capaz, ainda, de converté-la numa sociedade justa para todas as
idades. A questdo é saber se, num curto periodo de tempo, o Brasil - que tem uma distribuigdo, tanto de renda
como de servigos sociais, notavelmente injusta — serd capaz de enfrentar, com éxito, este desafio. Behrman et al.
(2001) mostram que, particularmente na América Latina, quando a participacdo da populagdo de grupos etarios
mais velhos (e mais desiguais) aumenta, as desigualdades tendem a crescer. Na formulacdo de politicas para
enfrentar estes desafios, a TEE deveria ndo so ser levada em conta, mas, acima de tudo, ser aproveitada, em suas
diferentes fases, como instrumento de superagao dos problemas por ela mesma gerados.

O desafio colocado pela TEE para a populacdo idosa relaciona-se a necessidade de geracdo de recursos e de
construgdo de infra-estrutura que permitam um envelhecimento ativo. Esta condicdo é imprescindivel, ademais,
por razdes econ6micas. As simulagdes anteriores demonstraram que, sem mudangas estruturais, havera um sério
risco de profundo desequilibrio fiscal, sendo que o envelhecimento ativo é uma forma de amenizar este risco, pois,
como argumenta a OMS/WHO (2002), idosos ativos e saudaveis consomem consideravelmente menos recursos. O
envelhecimento ativo é sinbnimo de uma vida saudavel, participativa e com seguridade social.

- Previdéncia social

A Previdéncia Social no Brasil, como na maior parte dos paises da América Latina, é baseada no sistema de
reparticdo simples, que funcionou de forma satisfatéria em populacdes relativamente jovens, quase-estaveis.
Atualmente, enfrentam crises estruturais, ndo-demograficas, cronicas. Aumentos na longevidade, ocorrendo
simultaneamente com a TEE, agravardo, ainda mais, o desequilibrio fiscal do pais se, entre outras medidas, a idade
de aposentadoria ndo mudar. Como mostrado anteriormente, sem reformas no sistema atual, transferéncias em
direcdo as populagbes mais velhas consumirdo metade dos gastos governamentais relacionados a idade, em 2025,
ou cerca de dois tergos em 2050. Isto, claro, partindo do pressuposto de que havera recursos disponiveis. O
complexo sistema de previdéncia social brasileiro € um dos poucos em que uma idade minima para aposentadoria
ndo é universalmente imposta. De acordo com as mudancas mais recentes, a maior parte dos trabalhadores no
setor privado pode se aposentar depois de 30 anos de contribuicdo (mulheres) ou 35 anos (homens),
independentemente da idade. Uma alternativa estrutural para melhorar o cenario futuro é o aumento na idade

média & aposentadoria.ll Reformas recentes, introduzidas no Sistema Brasileiro de Seguridade Social, mudaram a
legislagdo relativa aos funcionarios publicos, requerendo, dos novos contribuintes, uma idade minima para
aposentadoria de 55 anos (mulheres) ou de 60 anos (homens). Os débitos crescentes do sistema, provavelmente,
forcardo a introdugdo de limitagdes de idade, similares, para os trabalhadores do setor privado. Novas estratégias,
como manter os beneficios de pensdo constantes em termos reais, em vez de atrela-los as variacées nos salarios
da populacédo ativa (salario minimo), terdo que ser adotadas.

Incentivos para permanecer por mais tempo na forga de trabalho podem amenizar o peso fiscal e resultar, ao
mesmo tempo, em pensdes permanentemente mais altas apos a aposentadoria. Esta alternativa tem sido incluida
nas propostas recentes de mudancas na legislacao do Sistema de Seguridade Social Brasileiro. Outrossim, o
incentivo para se aposentar mais tarde poderia aumentar o desemprego, em um contexto de altos niveis de
desemprego estrutural, como é o caso brasileiro. Assim, mais uma vez, o crescimento econémico e o conseqliente
aumento do nivel de emprego tornam-se imprescindiveis para poder aproveitar as oportunidades e superar os
desafios gerados pela transicao da fecundidade.

Por outro lado, retornar ao mercado de trabalho apds ter se aposentado ja € um fato no Brasil. Em torno de um
terco dos aposentados sdo economicamente ativos no pais (LIBERATO, 2003). Isto acontece, em parte, devido a
idade jovem de aposentadoria: 56,5 anos em média (FIGOLI, 2000); mas, principalmente, porque, apesar do
"generoso programa de seguridade social", os beneficios sdo distribuidos de maneira desigual e uma proporcdo
importante dos aposentados (60%) recebe pagamento mensal de, somente, um saldrio minimo. Em importantes
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aglomerados urbanos da América Latina, Sao Paulo entre eles, aproximadamente 80% dos aposentados ou
pensionistas que retornam a forca de trabalho apontam necessidades econ6micas como a principal razdo para tal
(PAN AMERICAN HEALTH ORGANIZATION, 2000).

- Assisténcia a salde para a populacao idosa

Sabe-se que a demanda por cuidados de salde relacionada a populacdo idosa é diferente daquela apresentada
pelo resto da sociedade, devido a incapacidade e ao processo degenerativo, que requerem grandes gastos em
equipamentos, medicamentos e recursos humanos capacitados. A magnitude do aumento dos custos da assisténcia
a salde, em funcdo do envelhecimento da populacdo, advém, em parte, da proporgdo de idosos com problemas
crénicos (ou seja, com necessidades permanentes de atengdo a salde). Estima-se que entre 75% e 80% da
populagdo de 60 anos e mais na América Latina tem pelo menos uma doenga crénica (PAN AMERICAN HEALTH
ORGANIZATION/2000). Uma estimativa conservadora para o Brasil, aplicando esta proporcdo para o inicio do
século, resultaria em algo mais de 11 milhGes de pessoas com 60 anos ou mais nesta condigdo, contingente que
podera aumentar para 27 milhGes, em 2025, e para aproximadamente 50 milhdes, em 2050. Um exercicio de
extrapolacdo similar, considerando a incapacidade funcional, resultaria num nimero préoximo dos trés milhGes de
pessoas idosas por volta de 2005 nesta condigao (6,7 milhGes em 2025 e 12 milhdes em 2050).

Dadas as limitagGes do sistema de salde publica brasileiro, o rapido processo de envelhecimento aponta para a
necessidade de se redefinirem as politicas deste setor, com o intuito de prevenir, ou pelo menos atenuar, o
desamparo das geragdes mais velhas.

Em relacdo a salde publica, em geral, sabe-se que os servicos de salde sdo direcionados principalmente para a
salde materno-infantil e reprodutiva e para lidar com as doengas infecciosas. Com o progresso da transigdo
epidemioldgica no Brasil, este enfoque estd mudando e a saude publica deve privilegiar politicas de prevencao,
centralizando-se, por exemplo, nas doengas cronicas que, sem atencdo médica, muito freqlientemente geram
incapacidade. Entre as outras prioridades esta, sem duvida, a formagdo de recursos humanos para servicos
geriatricos e gerontoldgicos, desde o nivel primario de atencdo a salude, até tratamentos de alta complexidade. Os
investimentos neste campo, pela sua prépria natureza, levam consideravel tempo para frutificar. A definicdo e
implementagdo de uma nova politica nesta area deveriam merecer a maior das atengdes, para evitar, no médio e
longo prazos, problemas gravissimos, dado o rapido processo de envelhecimento da populacao.

- Participacao - redes sociais e suporte intergeracional

O aumento da longevidade e o rapido crescimento do peso relativo da populagdo idosa, aliados as deficiéncias no
sistema publico de salide, magnificam a importancia das redes sociais de apoio aos idosos. Ha fortes evidéncias de

que uma rede social sélida contribui, em muito, para um maior bem-estar das pessoas idosas.12 Na cidade de S&o
Paulo, mais da metade das pessoas idosas, com pelo menos uma incapacidade, recebe suporte de parentes
proximos (parceiro, filho ou genro/nora), os quais fazem parte das redes "informais" que oferecem suporte as
pessoas da terceira idade (PAN AMERICAN HEALTH ORGANIZATION, 2001). A mesma pesquisa identifica Sao Paulo
entre as cidades com niveis relativamente elevados de interacdo entre o idoso e a comunidade (PELAEZ e WONG,
2004). O suporte intergeracional funciona, também, na direcdo oposta: a familia, muito freqliientemente, usufrui a
aposentadoria ou pagamento de pensao dos idosos, particularmente entre os pobres e na area rural. Segundo
Camarano (2002), estes pagamentos explicam, em boa parte, a associacao entre contribuicdo de idosos para a
renda domiciliar e arranjos familiares. Trata-se de um mecanismo que, em principio, promove a integragdo da
familia e que pode, ou ndo, favorecer o bem-estar do idoso.

Em resumo, incentivar o desenvolvimento das redes sociais € uma maneira de facilitar os cuidados com a salde e
de criar oportunidades para melhoria das condigdes de vida dos idosos. E necessario, conseglientemente, levar em
consideracao este recurso, de baixo custo financeiro, e estimular sua formacgdo. As redes devem incluir, acima de
tudo, a familia e parentes mais préximos, que constituem os potenciais "cuidadores" do idoso, na presenca
inexoravel da degeneracdo bioldgica, em paralelo ao aparato governamental, certamente insuficiente.

Consideracoes finais

Independentemente dos mecanismos que determinaram a TEE, a janela de oportunidades, por ela propiciada,
ofereceu condicOes favoraveis para a sociedade reformular varias de suas politicas publicas referentes a educagao e
saude infantil. Seria ingenuidade acreditar que, por si s, a diminuigdo no nimero de nascimentos, em termos
relativos ou absolutos, e a reducdo na taxa de crescimento da populagdo total, como consequiéncia do declinio de
fecundidade, resultardo, automaticamen te, na solucdo dos problemas sociais e econémicos (CARVALHO e WONG,
1998). Para isto, € necessaria uma nova postura da sociedade, que aproveite as varias oportunidades geradas pela
transicao da fecundidade.
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As condigbes favoraveis, surgidas da dindmica demografica, devem ser seriamente levadas em conta, na definigdo
das politicas publicas. Uma redefinicdo de prioridades, tendo em vista o novo padrdao demografico, na alocagdo de
recursos, garantindo ganhos sociais e econdmicos mais elevados, a médio e longo prazos, é uma necessidade
urgente. O bonus esta presente somente no lado demografico da equacdo populagcdo-desenvolvimento. No caso
brasileiro, muitas das oportunidades ja foram perdidas, porque politicas apropriadas nao foram implementadas a
tempo. Um exemplo refere-se a baixa qualidade do ensino dado aos jovens brasileiros, pertencentes a coortes

relativamente menores, que hoje estdo as vésperas de ingressar no mercado de trabalho.13

Outra oportunidade gerada pela TEE ira se revelar durante as quatro primeiras décadas deste século: enquanto a
parte mais madura da populacdo em idade ativa (25 ou mais anos de idade) crescera a taxas positivas, aquela
mais jovem (15 a 24 anos) diminuird em termos absolutos. Varias vantagens relacionadas a esta situagdo foram
apontadas. Este dividendo, entretanto, sé sera plenamente aproveitado, se altos niveis de emprego, com aumento
de produtividade, forem alcangados.

Uma condigdo necessaria, mas ndo suficiente, para a conquista do equilibrio social, econémico e intergeracional é a
capacitagdo da forca de trabalho. Por esta razdo, a qualificacdo intelectual, técnica e profissional deve se constituir
em prioridade das politicas relacionadas a populacdo jovem. A sociedade deve despertar para o fato de que os
jovens de hoje serdo aqueles que terdo que sustentar, no futuro, o contingente de idosos, que crescera
rapidamente e compora uma proporc¢ao crescente da populacgdo total do pais.

Em perspectiva, qualquer exercicio que simule os gastos governamentais no futuro produzira cenarios bem
conhecidos: grupos populacionais mais velhos demandardo recursos massivos, a médio e longo prazos, seja pelo
lado da previdéncia social, seja pelo fato de que é nas idades mais avangadas que os cuidados com a saude
tornam-se mais necessarios e onerosos.

A maior parte das recomendacfes aqui discutidas, relacionadas aos impactos da TEE, assemelha-se aquelas feitas
para os paises desenvolvidos em décadas passadas. Suas experiéncias devem ser consideradas, no entanto,
levando-se em conta, acima de tudo, a grande diferenga de velocidade das mudancas demograficas nos paises em
desenvolvimento.14 Portanto para aproveitar a janela de oportunidades e preparar a sociedade para os desafios
conseqlientes, é extremamente importante que a sociedade se conscientize do pouco tempo disponivel para se
definir e implementar os planos e politicas adequados.
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1 Em inglés, o termo equivalente encontrado na literatura é "Age Structural Transition".

2 Estimativas a partir dos microdados das PNADs de 2003 e 2004 indicam que a TFT esta em torno de 2,1 filhos
por mulher.

3 Segundo o Censo de 2000, a proporcao de pessoas com 60 anos ou mais na Paraiba, por exemplo, é semelhante
a do Rio de Janeiro.

4 Ver, por exemplo, Bloom (1998).

5 O numero anual de registros de nascimentos diminuiu de 4,2 milhdes para 3,8 milhdes entre o biénio 1999/2000
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e 2001/2002 (IBGE). Estes valores encobrem registros atrasados, no entanto, dados altamente confiaveis de UFs
como Sdo Paulo, Santa Catarina ou Rio Grande do Sul confirmam esta acentuada diminuicao (Sinasc/Datasus dos
anos 2000 em diante).

6 Muniz (2003) observou esta relagdo, particularmente, entre homens jovens (15 a 19 anos) nas areas
metropolitanas, onde taxas de crescimento ainda mais altas sdo causadas por migragoes internas. Esta tendéncia
demogriafica é, provavelmente, um dos fatores que tornou mais dificil resolver o problema do desemprego nos
anos 90.

7 Resultados de Behrman et al. (2001) mostram que, se a estrutura etaria da populagdo é relativamente jovem, a
taxa de crescimento da populacdo em idade economicamente ativa tende a ultrapassar a taxa de crescimento de
acumulacdo de capital. Mais tarde, quando as coortes mais jovens — menores em tamanho - atingirem a idade
economicamente ativa, o capital por trabalhador tende a aumentar.

8 Contabilidade realizada por Turra (2000) mostra que os impostos relacionados ou ndo com a idade somaram US$
218 bilhdes, o equivalente a 28% do Produto Nacional Bruto de 1996. Os valores aqui apresentados desconsideram
itens ndo relacionados diretamente com a idade, tais como seguranga publica, transporte, pesquisa e defesa.

9 Veja, por exemplo, Doyle e Feldman (1997); Aquino e Philippi (2002); Barreto e Cyrillo (2001).

10 A maior proporgdo de pessoas com 65 anos e mais na Europa, no qlinqiiénio 2000/2005, esta na Italia (18,8%)
(Nacdes Unidas, 2003).

11 A OECD tem publicado varios estudos recomendando esta alternativa em paises desenvolvidos (veja, por
exemplo, OECD, 1998). Veja, também, Heller (2003).

12 Cohen, S. (2001) apresenta um inventéario de estudos internacionais relacionados com redes.

13 Pesquisa mencionada por Glewwe e Kremer (2005) revela que um, em cada quatro estudantes de 15 anos do
ensino médio, ndo consegue entender, com clareza, um texto relativamente simples de portugués.

14 Veja, por exemplo, Ogawa et al., Nagdes Unidas/ESCP (1983).
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