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APRESENTACAO

JoséJaaquimCalmonde Passostodasashomenagena elesempreserdgooucas!

Porocasidodo anono qual ele completariaum centenaricse estivessentrends
no planofisico, os organizadorepreparano presentdivro, emdoisvolumes,comoum
memorialde multiplasvisdesacercade problemasa seremenfrentadopelaAcademiae
peloDireito.

A propostasurgiu pelanecessidadde pensare buscarsolu¢dese respostaso
gravecendariodapandemiadaCOVID-19, virusqueja causoumaisde 75 mil mortesem
todoo Brasi i em nimerossabidos,semcontara relevantesubnotificacaajue o pais
enfrentaquer por ignorancia,quer por falta de vontade politica, quer por falta de
eficiéncia de boa parcelados integrantesdos poderesexecutivosfederal, estaduais,
distrital e municipais.

Agregaramseaosartigosenviadospor colegasvalorosasolaboracdescercade
temasjuridicos diversos,mastodos muito relevantese, certamentemotivo de altos e
acaloradoglebatescasofossemsubmetidosao crivo inteligentedo Mestre Calmonde
Passos.

Tenhoum carinhoespeciabo falar de Calmon.Minha vida académicaedivide
emantese depoisdo cursarsuadisciplinaaindanoinicio do MestradocemDireito Publico
naUFBA. Minhavidapessoagjanhouwm amigo,um confidente um ouvinteatentoe um
conselheiraexcepcional.

Um dia eleescrevelw prefaciodo livro quepublicizoua dissertacd@presentada
e,comtodaa suaverve,afirmouo seguintepedindolicencaparaatranscri¢ao:

i Qu a Rabi@Periandraconvidoume paraprefaciarseau livro, pusmeum dilema:falardo
autoroufalardolivro? OudeambosE explicoasrazdesle minhadlvida.A pessodaumana
Fabio Periandrodescabenum prefacio. Nao pelo avantajadode sua estatura,mas pela
abundanciale suasqualidadesUm gigantecapaz de acalentaem seusbracosa maisfragil
dascriancgas.

Nadamaiscoerenteportanto,que o estudiosa profissionaldo Direito queele é transmita
esteseumodode sercomocriaturahumanaColocoo norol dosjovensde nossosliaspara
os quaisfi sorho aindandoa ¢ a b Guidsamentea geracdodo segundoapds guerra
ousoutudoe acreditouqueseriacapazde moldaro mundode seussonhosEstageracadoi
despojadale seusbensem1968,nasruasde Parise expulsadaarenacoma quedado muro
deBerlim e aglobalizac&o.

A geracaale Fabioé aquetentadarvitalidadea algumsonho,sempreo deontemcomoutra
roupagemi a felicidade do génerohumanoi ajustandeo ao mundo que o capitalismo
desorganizadou de cassinocomoé chamadogcomegowa moldara partirdadécadale 70.
Porquea atividadepolitica se amofinoua pontode quasese inviabilizar, o0 sonhode hoje
resolveu marchar pela estradaasfaltadado Direito que sendolinguagem, e enquanto
linguagem,serve paraa descricdode qualquerpaisagemsejaela real ou simplesmente
imaginadaOcorrequeele é tambémnecessariamenttecisdog nestenivel chutao sonho
paraasnuvense ferefundonacondi¢gdchumana.

Emverdadeo sonhodageracaale Fabio,parapodercontinuar,mudoude protagonsta.N&o
serdaosjovens,osrevolucionario® osinquietosquemudardam mundo,maso Direito e sua
nutriz, a democraciaA politica securvaraa ele,comoproclamouFerrajolie o econdmico
devedobrarseantesuasexigénciagticas,comoproclamanos jusnaturalistagaicos. Tudo
isto estagarantidopelaforca divina da Constituicao pelareligido do constitucionalisme
pelosacerdéci@osmagistrados.

Dai o desafio: se a Constituicaoja assegurao bem estar,a felicidade e a harmoniosa
convivénciados homens,o de que se precisa,e com urgéncia¢ que essedlireitostenham
efetividadena idur aal i didagre 80, viavel através dos que assumirama
responsabilidadderealiz&lo i osmagistradosNistoo problemaetambémasolugcdoDeve



seexigir cadavez maisdosmagistradogjueassumana coragende moldara realidadeLi
num artigo escrito por mestrandoem Direito de uma Universidaderespeitabilissimalo

Sudoestalesenvolvidce publicadoemrevistarespeitavejuedevemosi mu s ¢ (phssez a r

o neologisno)ama g i s t Devemospartanto,darlhe bicepsmaispoderosos fim de
queo Direito, queja deutudo,comotexto,tambémdé tudocomoalimentodo corpo.

Eu sou,entretantoremanescentde umageragaajuemorreuduasvezes:a primeira,como
dilaceramentodireitaesquerdada primeira metadedo século XX e a segundacom o
aniquilamentalageracéalo segundeapdsguerra.Teimosamentaindasobrevivoe convivo
comageracaaue,pelanecessidaddesobrevivemosfi a | t i pihicaespagmhdeainda
sepodeter algumoxigénio,sedilaceratentanddazermontanhismaocialsemosriscosque
aescaladampde.

E isto s6 o Direito pode proporcionar.Ele possibilita um discursoque da prioridade a
dignidadeda pessoghumanaapoiadanosdireitos fundamentss, alicercadoem clausulas
pétrease muitosoutrosdeusegjuehojepovoamo Olimpo dosqueaindasentermecessidade
desonhar.

(...) Paraum descrentdjuridico) comoeutudoisto soacomoum convitea queos deuse®u
o0 Unico Deusverdadeirosepareasaguasdo Mar Vermelho,fagapararo Sol, transformea
aguaemvinho e acalmeatempestadgqueagitaameacadoramentemaremguenavegamos.
Masaindamerestaum consolo HannahArendtnosdiz queo homem sépelofatodenascer,
colocadiantedeletodasas possibilidades que o inesperadavem sempresoba forma de
milagre.Minhaidaden&oira permitir quedeleusufrua,masFabiotemtodoum séculoa sua
frente.Prossigaportanto,meutalentosce sensivejurista. Osvelhos,comoeu,sé podemos

nossentara margemdaestradae desejamosqueprosseguermmavitoriosaj or na d a .

Ele sempreme fez um bem danado,sobretudogquandome tirava da zonade
confortodo pensar!

Emtempogtaodificeisquantoosde agora,enfrentand@ pandemiado viruse as
do negamnismodaciéncia,do terraplanismogasvisdesobtusaedoil u mb i g uai
auséncialasfalasfortese embasadade Calmonsefaz maisaindaforte. Estivessesntre
nos, a irresignacdomoral geraria artigos fantasticos, textos combativos, criticas
relevantes.

O queesperamog queestdivro sirvaparatentarmogrilhar estecaminhoexposto
peloexemploe pelainteligénciade Calmonde PassosAproveiteme, semprelembrem
sedoqueeledizia:fi J u réessdtomemapaixonadgelaperseguicddessdelamulher
inconquistavequesechamg usti - ao.

Salvadorsaudosaerrade Calmon,em 16 dejulho do anode 2020.

Fabio Periandro de Almeida Hirsch
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FENOMENO POLITICO

POLITICAL PHENOMENON

FabioPeriandrade AlmeidaHirsch

RESUMO: O artigo discuteo fenémenopolitico enquantaemaessenciaparaa pré
compreensadaCiénciaPolitica, daTeoriaGeraldo Estadoe do Direito Constitucional,
na exatamedidaem que buscajustificar o exerciciodo poder mediantea ameacaou
mesmoa efetividadeda violénciafisica legitima. Trabalha,portanto,com o substrato
tedricodacapacidadele ordenamo seiodo Estado.

ABSTRACT: Thearticle discusseshe political phenomenoms an essentiathemefor
the pre-understandingof Political Science,the General Theory of the State and
ConstitutionalLaw, in theexactextenthatit seekgo justify theexerciseof powerthrough
thethreat or eventheeffectivenessf violencelegitimatephysicslt thereforeworkswith
thetheoreticalsubstrateof the capacityto order within the State.

PALAVRAS -CHAVES: Politica; Estado; poder; violéncia; legitimidade; Ciéncia
Politica; TeoriaGeraldo Estado.

KEY WORDS Politics; state,power, violence,legitimacy, Political Science General
Theoryof the State.

EXPLICACAO INICIAL

O texto do presenteartigo equivaleao contaldo da avaliacaoescritadissertativa
realizadgeloautorno Concurs@araProfessoAssistentale CiénciaPolitica, Teoriada
Constituic® e Direito ConstitucionadaUniversidadd-ederadaBahia,realizadeem 11
dedezembrale 2008,provaa qualfoi aprovadgor bancaexaminadoraompostgelos
professoresloutoresManoel Jorge e Silva Neto (UFBA), SandraReginaMartini Vial

1 Doutore Mestreem Direito PublicopeloPPGDUFBA. ProfessoAdjunto de Direito Constitucionabda
UFBA e da UNEB. Professorde JurisdicdoConstitucionalda UNIJORGE. Advogadoe Arbitro em
Salvadore Brasilia.
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(UNISINOS)e Luiz Alberto David Araudjo (PUC/SPhonrandm mesmocomo grau9,5

(novee meio).

A prova foi realizadaem oito horas,com consultaprévia na primeira e sem

consultaalgumanasoutrassetehorasdeescrita A formatacda@oubeacadaexaminando.

O esclarecimentqpor respeitoao leitor, justifica a falta de refef@énciasindicadas

aofinal e aauséncialerespeitoas orienta;6esda ABNT nascitacesaolongodo texto.

Notasexplicativascircunstaciardopor vezeso texto com asinformacdesoriginaisda

avaliacd.

EMENTA:

| i INTRODUCAO AO ESTUDO DA POLITICA;
FENOMENO POLITICO, PODER, PODER POLITICO,
REGIME POLITICO, LEGITIMIDADE POLITICA E
CIENCIAS POLITICAS. TEORIA GERAL DO ESTADO.

Il 1 ESTADO: SOCIEDADE POLITICA POR
EXCELENCIA. NOCAO, EVOLUCAO, PODER DO
ESTADO, LEGITIMIDADE DO ESTADO.

Il i REGIMES POLITICOS E DEMOCRACIA.
QUESTOES ATUAIS (DEMOCRACIA PARTICIPATIVA;
DIREITO FRATERNO; PARTICIPA CAO NOS
PROCESSOS DECISORIOS | REFERENDO;
PLEBISCITO; INICIATIVA POPULAR DE LEIS;
AAMICUS CURIAE 0; CONTROLE CONCENTRADO DE

CONSTITUCIONALIDADE; DIREITO DE
RESISTENCIA; CONFLITOS FUNDIARIOS; DIREITOS
SOCIAIS; CULTURA CONSTITUCIONAL),

DEMOCRACIA E DIREITOS FUNDAMENTAIS.

IV i JUDICIALIZACAO DA POLITICA E POLITIZACA O
DO DIREITO: CONSTITUCIONALISMO,
DEMOCRACIA  PARTICIPATIVA  E  DIREITOS
FUNDAMENTAIS. INTERESSE PUBLICO. ADITADURA
DA MAIORIA 6 O STEE A POLITICA JUDICIAL.

| i INTRODUCAO AO ESTUDO DA POLITICA

1. EXPLICACAO NECESSARIA
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O temasorteadoi fendbmeno politico i €, seguramenteyim dos mais ricos e
relevantegda Ciéncia Politica, da Teoria Geral do Estadoe do Direito Constitucional,
constituindeseemarcabougQ imprescindvel parao estudacriteriosoe cientificodetodas

asdisciplinasdo nucleo publico do Direito.
A metodologiaa seradotadanestaavaliacdoescritaé a seguinte:

a) identificacdodo corte metodoldgicoefetivado pelo candidatomediantea

exposicaaleementa;

b) apresentacaalos aspectospropedéuticosdo temg com o0 que se buscaa

demonstracddeumafi t e gerald@afenbmenp ol 2t i c 0 0 ;

c) vinculagdoda teoriageral a figura do Estado,diante da estreitae necessaria

conexacentreosmesmosaolongodahistériahumanee juridica;

d) apds,a delimitacdodo temaem face do regimedemocraticogis que € neste
dominioquea atividadee os fenbmenogoliticosganhama dimensaade maior
relevotedricoe pratico,dandese énfaseaquia, primeiro, umavisdogenéricae,

depois,emsegundolugar,umaaproximacad@omarealidadebrasileira;

e) aofinal, a perspectivada interferénciados fen6menogoliticos e da politica
comaesferguridicatraza oportunidades a verdadeiranecessidadde debatera
guestaoda judicializacdo do direito e da politizacdo da justica, a fim de
compreendenspontosdeconexaaentreessasealidadesgebelarcrendices, dai,
contribuir paraumaavaliacédocatual e técnicasobrea intrigantematériaemfoco.

Encerrasea exposicdaoma conclusadormal.

O objetivo da metodologiaacima expostaé facilitar a compreensaanais lata
possivele, nasequénciagspecificaro conhecimentgaraaspectostuaise socialmente

relevantesporvezesrelegados planosecundarigpeladogmaticguridica.

2. FENOMENOPOLITICO

2 A provaescritanaversaooriginal seiniciou formalmentecom a colocacaade umaementasintetizando
osprincipaispontosa seremdesenvolvidosO seucontetdcequivalefielmenteaschamadasle capitulose
secOeglo presentartigo.
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A premissgparaqualquerestudaosobrepolitica é a de queo homemé um animal
politico, frasequeseeternizalogo no pértico daobraPoliticade Aristoteles. Ao mesmo
tempoqueafirmaacondicdchumananecessariamentgegariap fildsofo gregosustenta
guea condicagpoliticaé vinculada a cidadee a obediénciapoisaquelequeseisolaou é

vil ou é superioraosdemais.

A nocaode politicaem Aristotelessevincula, essencialmente, de obediéncize

depoder.

O poderpodeserconcebidogmtermosgerericos,comoacapacidadeeobteros
efeitosdesejadosomoresultadado usodosmeios,conceitoqueRussekxpdee que,por

agorajlustrao idearioaristotélicode politica.

A inter-relagcdoentrea cidadee 0o homemfaz comquea politicasetorneelemento

essenciatlaprépriacondicdchumana.

Ser humano,portanto,conformea idéia de Aristételes,é o individuo que tem

ligacdesalheiasa suasingularidade queinteragecomosdemaisnembrogiasociedade.

A relacdo homemgrupo é aspectodecisivo para a boa compreensaados

fendbmenogpoliticos.

Numa concegéo ampla, qualquer evento que envolva o ser humanoe as
sociedadeg¢em particularo Estado)podeserconsiderada@omofendmenagpolitico. Por
definicdodafilosofia, conformeJAPIASSU& MARCONDES,fendmencé tudo aquilo
gueocorreapreciavepelossentidosDaiporqueé plenament@ossivecompreendeque,
sefendbmenoé alteragdoda realidadei aindaque minimanos seusefeitos-, todasas

situacoeslavida podemseencaixamesseaspectalatentativade definicao.

A concegédo que nos parecemais adequadgrassapela doutrina de JORGE
MIRANDA, eminenteprofessorportuguése de NELSON DE SOUZA SAMPAIO,
professorcatedraticode Teoria Geral do Estadoda UniversidadeFederalda Bahia, de

honrosamemariae comcontribuicaoindispensavebparao deslindedo problema.

Em obrascomofi F o r en8igemasde Go v e r mToeqdo Esadoe da
Const iaiuMa-ndeBileitoCo n st i t anestrdusi@riognsinaguehauma
necessaridualidadeentreos grupose o homem.entreo coleivo e o individual. E desta

tensdo que surgem os fendmenos politicos, especificandoos mesmos como 0s
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acontecimentogueenvolvemo exerciciodo podere a verificacdodalegitimidadedeste

mesmaopoder.

O pensamentale Jorge Miranda identifica a umbilical relagdo entre poder e

legitimidade,0 queseraadiantedesenvolvido.

O professoNelsonSampaiafirmaseusensinamentoafigurandaquefendbmenos
politicossaoasatividadesdessanaturezaps grupose asorganizagfegueseenvolvem
como tema,esclarecaedono seulivro i P r - pacagteoriageraldoe s t ajdepod
atividadepoliticadeveseentendeasatuacbeselacionadas capacidadele mandobem
comoa buscade melhoregposi¢coesde comandadentrodosgrupose organizagbesom

osmeiosapropriados tanto.

O conceitodo saudos@rofessotbaianoé suficienteparanosdar a dimensaalo
problemaa serenfrentadogualseja,compreendeaidéia,osmecanismosyslimitese as
aplicacdegraticasem cadamomentohistéricodasrelacdesde poderque envolvemos

sereshumanosntresi e nasuainterferénciacomasdemaisrealidades.

3.PODER.PODERPOLITICO

A nocao essenciaparafins de analisaro poderé a necessidadée situar sua

avaliagéo.

A ciénciaestudab poderportodososseussegmentosAlgunsseocupando poder
comoresultadalesuasatividadegosefeitosdasmusicaso tratamentalepacientespor
exemplo);outrostémneleumadasbasesiesuateoriae investigacada Sociologiae, em

sentidodiverso,a Fisicae a Engenharia).

Ossegmetoscientficos quetratamdo podemacondicaoccentralpartemdevisao
genéricado fenbmeno(capacidadale conseguirresultados)ara, em niveis diversos,

especificalm acepca@amplacomo fito de obtersuanogéooperacionatie poder.

Ao nossover, de formalata, poderé medidade obtencaale alteragdeso plano
darealidade.Mais especificadamentgyodese admitir que poderé meio de persuadir

coisaspessoagidéias,ou seja,e mecanismalesujeicao.

Especificand® estudado podemo planopolitico, o queseverificaéaveracidade

daessenciahocdode podercomosujeicdoa qual podeseoperarmediantea persuasao
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ou mesmoatravésdaimposicaode vontade Exemploé o exerciciodo poderfamiliar, o
gual pode se aperfeicoamedianteconselhosprientades,explicacbespbtendocomo
resultadogqueo filho acedacoma posicéodo pai ou mée;contudo,é€ tambémviavel que
aresisténciaejatamanhaopatamadesefazernecessério usodaautoridadeafixacao
deposicaadecomandmaquelaorganizacadamiliar e,atémesmop recurscaforcapara

valeraordem.

O usodaviolénciaaqui é limitado, naose podendotolerar o abusodavioléncia
no exerciciodestepoder.Daiaevidénciaguehaescalas limitacesaodesenvolvimento

do poder.

O poder politico é o exercicio da capacidadede sujeicdoda vontadee do
comportamentanedianteo uso de mecanismosie comando(informagéo,limitagcao,

aceitacae repressao)As caracteristicado poderpolitico séo:

a) exclusividadedo usolegitimoda violénciai estecaracteistico conferea
entidadea capacidadele sevaler do suportede convencimentgarasujeitaros
insubmissosmoscomandos/igentesa época;o usodaviolénciapelo Estadopor
exemplo,conformeapontaJorgeMiranda, faz valer as ordensmesmocontraa
vontade do sujeitopassivodevendacseranotadoque a expectativadasancadaz
comqueo comportamentsejapreviamentenoldadoparaa aceitagéale ordens
geraiscomoasleis (conferirBOBBIO, Norberto.Teoriadanorma; o usodaforca
fazcomquesejaafirmadaacapacidadeoliticasupremalemandodo Estadodai
porqueBOBBIO, MATTEUCCI e PASQUINO (Dicionariodefilosofia, Editora
UnB) aduzemcom propriedadeque o poder estatalé supremopor forca ou
condutodeatuaro Estadocomo poderde coacadinal e definitivo; porderradeiro
no particular,0 quecaracterizandoé a exclusividadeplena(ja quepodeocorreri
como sOi mesmoi a existénciade forcas contrariasao Estadoque com ele
busquemmedirpoderesélicose deconformacasocial),porémousoi | engo?ot i
dafor¢a,no sentidode autorizadolegitimado,tolerado fundado & queacentua
notacaracteristica.

b) Inexisténciade poder de igual posi¢cdono plano interno e externoi
significa essacaracteristicaue o poderpolitico ndo podeadmitir que hajauma
rivalizacdo com ele, quer no plano interno, quer no internacional. Como

manifestacaale soberaniap poderpolitica necessitase impor como ordemde
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onde emanem, com exclusividade, as ordenacdesvalidas dentro de um
determinaddEstado.No planointernaaindase evidenciaque a manutencaala
ordemé item obrigatorioparaa atuacaalo enteestataljnclusivecomo revidea
ataquese o desmantelamentde movimentoscontrariosaos parametrogerais
fixados (grupos paramilitares no Brasil, em face da restricdo ao direito
fundamentable associagacontidono art. 5° da CF/88, por exemplo).No plano
internacionalaindaque nostemposatuaiso aspectcexternodasoberanigesteja
em xeque, ndo deve haver imposicaoentre paises,mas sim cooperacagaté
mesmoem facedoscompromissosternacionaigie igualdadeentreos Estados,
no Brasil expostono art. 4° daConstituigcdo).

BOBBIO, MATTEUCCI E PASQUINOaindasereferema capacidadele
incidénciaem todosos aspectosla vida social como caracteristicalestepoder.

Ess aspectc relevanteporquetraz a discussaalo regimepolitico.

4. REGIME POLITICO E LEGITIMIDADE.

A idéia de regime politico conduz,como advertea doutrina (Jorge Miranda;
GomesCanotilho; Dalmo Dallari; Paulo Bonavides),a analiseda vinculacaoentre o

exerciciodo poderpolitico e de suaautoridadecom oslimites e alegitimidadedo poder.

Em outrostermos,a nogcdode podertem ligacédovisceralcoma baseou o titulo

por meiodo qualo poderseaperfeicoa seopera.

Legitimar, pois, € autorizar,admitir comovalido e comopassivelle obediéncize
respeito.O viés da legitimidade identifica e até mesmodistingue o poder politico
realizadono aspect@penagormal ou simbdlicodaquel outrajueseexercitademaneira

substanciabu material.

A legitimidadeprecisaser bem compreendideem duasdimenges: a historica
(cadamomentopossuiou pode possuiruma nogao de legitimidade) e a axiolégica
(legitimo é qualidadequeseatribui deacordocomopcdese valoresde cadaépocajugar

e povo,envolvendo aspectosociais,culturaise juridicos).

Naevolucacsobreo temaganhanrelevoasno¢céesie WEBERe deLUHMANN,
alémdasdeFERRERO.
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O primeiroproposclassificacdanundialmenteonhecidanvolvendmsaspectos
do carisma(lider carismaticcé aquelequeatuavalidamentgorqueé admitidodeacordo
com atributosvinculadosa suapessoa)da tradicdo(lider tradicional € aqueleque ja
possuiou um motivo legal ou fundante,seriamais apropriadodizer que Ihe confereo
direito de sucedero antigo exercete do poder, autorizado pelo passadoe pela
hereditariedadeem dinastiaspor vezes)e da racionalidade(lider racionalou legal é
aguelegueretirasuacapacidadeeagirdeumtitulo juridicamentegpostoemleis geraise
antecedentesusejaemmotivaca® objetivae, normalmenteyinculadaafacetagécnicas

ou dequalidadexigidase atendidagpeloagente).

Com Ferrerose afirma a legitimidade pelo grau de medo entre autoridadese

comandadosmnaior medoimplicamenosadesae@ menorsustentacado e no poder.

Com Luhmannreconhecese a nocdo de legitimidade pelo procedimentoem
essénciasendolegitimo aquilo que cria expectativaaceitaa determinadonivel de
toleranciao conjuntodasdecisbesadotadasaz comqueo procedimentselegitima,ou
seja,importao proceder e ndo casaitem isolado,paraque se afirme justo titulo a um

comando.

Um dosaspectosnaisrelevantegparaa determingdodo nivel delegitimidadeé
o fator respeitoaosdireitoshumanosemgerale fundamentaisio seiode cadaEstado.O

temaseradesenvolvidadiante.

5. POLITICA E CIENCIAS POLITICAS. TEORIA GERAL DO ESTADO.

A atugzdodohomemgconscient®uinconscienterevelaafacetapoliticainerente.
Em regra, quandoha interacdo,a politica se apresentade vontadeprépria ou como
resultadondo querido. Mesmoatuacdedsoladas.até o siléncio por vezes,implica na

ocorrénciadeum atopolitico.

A variedadede aspectogpor meio dos quais é possivelenfrentaro fendmeno
politico enseja,no plano do conhecimentoa criagdoe estatelecimentode ramosda

ciénciaocupadosio problemapolitico.

Notadament&o campojuridico a vinculagdoé obrigatoriae natural:obrigadoa
interferir na liberdadesocial e ditar caminhos por certoo Estadoé atreladode forma

indelével a politica, em sentido amplo (enquantodominio que envolve as pessoase
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condicionasuagnultiplasrelacdesaoscomandosio Estadoafi P o | dameasm&orma,
€ naturalrelacionarpolitica e Estadopois um se vale do outro paraaperfeicoarsuas

tarefas.

A CiénciaPolitica é disciplinaque, dentrodas ciénciashumanasse ocupado
fendbmenaolitico emvariadossentidose sobdiversosmétodos.Em quepesea corrente

distintiva, por vezeshaumaconfuséocentreosobjetosdestae daTeoriaGeraldo Estado.

A TeoriaGeraldo Estadotem por delimitagcdo essenciab anélisedo fenbmeno
politico sobas condicionantegjue o Estado,enquantaum dos conceitospublicosmais
difundidos e relevantestraz para a compreensdop estudoe a buscade solucdes

socialmentditeisno campodasnecessidadeso serhumano.

No particularda esferajuridica e, aindamais,dos programasiasfaculdadegde
Direito no Brasil, ora se véemambascom autonomiaoraa T.G.E. comosindnimoda

juncaodasduasdisciplinas.

NelsonSampaiga afirmavaquea T.G.E. erade fato umaintroducdoao direito
constitucionalo quenaoretiravasuaautonomianumaacepcaanaisrestritado problema

aover do professor).No mesmosentidoCelsoRibeiro Bastos.

Ao nossover 0 aspectgontualque seorientaparaa searado Direito ha de ser
preparadgelaCiénciaPoliticae direcionadgelaT.G.E.paragueseavanceno aspecto

didaticoe pedagodgicalasciénciaguridicas.

Estudaro Estadopois, é providénciagueseimpde.

Il - ESTADO: SOCIEDADE POLITICA POR EXCELENCIA

1.NOCAOE EVOLUCAO

A nocgdo de Estadoé obtida pela percepcacsingelaque advémde Aristoteles:
politicaenvolveobediéncia ordemparagerir o corposocial;denotdimitagcdesaopoder,

aoexercentalestepoder.
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Conformenos orienta JELLINEK, referido pelo professorcearense PAULO
BONAVIDES, podese conceituarEstadocomo 0 conjuntode um povo situadonum

determinadderritorio e submetidca um poderoriginariode mando.

O conceitotem por virtude apontaros elementogssenciaislo fenbmencestatal,
0 quefaz com quedeleseverifique aimportanciadamanutencaae ordensterritorial e

politicamentedelineadasobreum grupopopulacionakspecifico.

Ao conceitodevemser afetadasem sedqiéncia,a consideracamue tambémé
elementoconstitutivo do Estadoa finalidade comoafirma categoricamente professor
doutorMANOEL JORGEE SILVA NETO e, maisespecificamenteguea dependedo
mote que se confira ao regime politico de cadaEstado,0 bem comume a buscada
felicidadesdodesideratomerentse deextremarelevancigconformeensinao professor
doutorLUIZ ALBERTO DAVID ARAUJO, emobrafundamentaparaa compreensio
dosdireitos dostransexuaispnumaperspectivgpautadana democraciae no respeitoda

dignidadehumana).

Ao longo do tempoo proprio Estadopassoupor sucessivaglteracoesem suas
caracteristicaspnotadamentea maneirapela qual a relacdoentre soberanialo poder
politico de mando)e povo (na concepcaanenostécnicae mais amplaque por vezes
equiparaapopulacdamu nacdoi apesadendoseconfundirememfacedotitulo juridico

deobrigacbe= direitosdo povocomo Estadodequeé nacional).

Desdeo Estadoantigo (dominadopelateocracia),passandgelasexperéncias
gregae romana(ondesecorporificae seinstitucionalizao Estado) pelaépocamedieva
(quandohouveumadistingdode forcastamanhaaindicar,nadoutrina,atéafi mo rou e 0
inexisténciado Estadonaqueleperiodo) e pelo EstadoModerno (onde se faz uma
libertacdodasamarrasabsolutistag teminicio aatuacadourguesale novaconcepcaalo
fendbmeno),0 que sevislumbraé uma constantee-definicdodo papeldo Estado,com

maioresou menoresconseqiénciasociais juridicase historicas.

O EstadoSocial,adventode idéiasem respostaaosanseiosda sociedae diante
daabstencacontumazlo momentahistéricoanterior(EstadaLiberal, quesecontentava

emnadarealizarcontraasliberdadegublicase direitoscivis/politicosou de 12geracéo),

3 A referéncidoi equivocadapoiso ProfessoPauloBonavidesnaseuemPatosnaParaibaExplicaseo
lapsoporquea histériado mestresevinculaumbilicalmentea Universidade-ederaldo Ceara.
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inicia os anosde 1900 com a propostatransformadorade uma legitimidade estatal
baseadaaprestacaalebeneficiospu seja,naconformacaale umaagir estatalpositivo
evoltadoaatendensanseiodasilaresio corposocial.Normaspragmatica® dirigismo
do EstadopelaConstituicAanformama idéiade maximaeficaciapossiveldo Estadona

suafinalidadede agregadosociale ordenadopolitico.

Com maior razdoo EstadoContemporanepodeserconsideradaespécietipica
destecenarioevolutivo em forma de espiral:avancose retrocesso@m cadamomento
histéricofazemcom que seafirme a convivénciacom a crise (Quaseeterna)do préprio
Estadojcomumasuarevisdopautadanasuperacaalaracionalidadextualemtermosde
soberaniajnfluxos juridicosrelevantegaraas esferasestataise sociaisdecorrentesia
globalizagdmu damundializacaale mercadoscondmicae empresarialA perspectiva,
gue antesera pacifica,do poderiode cadaEstadeNacaoserrelevanteem si mesmoé
transigidaparaum cenariode homogeneidademnivel global,de nivelamentcculturale
de habitos,de padronizacaale gestose orientacdegpoliticastendopor panode fundoa
atuacacsilenciosamasdecisiva,do poderosagrupo econémicoformadopor empresas
multinacionaisjnvestidoresaltamentecapitalizados fundosfinanceiroscom atuacace

rendimendsdiluidosemdiversossetoresociais.

Hoje sdovistas analisesmoderadasobrea globalizacao(por todos, DALMO
DALLARYI); visdescriticasde profundoenvolvimentoentreo Estadoe asorganizacdes
econdmicagjuedominama politicaem ambitointernacionalpor todos,lvo Dantas;ao
discutir em artigo quaisas perspectivaguridicasdo neoliberalismoe da globalizacao,
comespeciablestaqueparaJoséEduardoFariaque,emoutraobrai fi Qlireito naerada
gl obal itandna ikndicando que o resultadodo fenbmenoda mundializacéo
econdmicandoe€, apenasaredefinicdodeimportanciado Estadomassim quesegeraa

verdadeiralebilidadedo enteestatal caminhand@atémesmaparaa suainutilidade).

O A noest@giodoi mp er i alminarefletiddo na propria legitimidade

estatal.

2.PODERDO ESTADO.LEGITIMIDADE DO ESTADO.

O efeito maisdeletérioda globalizacdcecondmicaé a posturade desprezqelo
Estado Ainda quesefacaresisténcigarafins de suamanutencaog quesevislumbraé

um conflito com severaspropor¢desou o Estadosereformulae acompanhas padrdes
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imperativosde qualidade,eficiéncia e resultadoque sdo mundialmentepostosou a

resultante® a desnecessidadke umaentidadeobsoletacarae mal gerida.

H4, pois,umaatitudede questiommentado podere dalegitimidadedestepoderio
do Estado.

As grandesempresasomam o aparatoestatalde comandomuito mais como
barreiragparao seudesenvolvimentalo quecomoinstanciasiecessariade convivéncia

e progressa@onjunto.

Seo PoderJudidario é lento e corrupto,o recursoa arbitragemfaz comquese
escapealo problemaseo obstaculcé constitucionabulegal,aatuacaanediantéi | o b by o
politico-partidariofomentasolu¢cdesconstitucionaigle ocasidoe mudangasiormativas
sem embasamentgocialmenteprodutivo, gerandodnus e potencialexclusdo;casoo
entravevenhado Executivo, agentespoliticos selecionadogpodem ser retiradospor
golpesou mesmaporingerénciasledecisbeempresariaiguealterambolsasdevalores,
ensejanbrutalreces&o,criamanimosidadentreo corposociale o corpogovernativoe

terminampor minar,indiretamentea autoridadee o conceitode soberanianterna.
Qualasolu¢cdou melhor:hasolucédo?
Pensamoguesim.

A maneirade solucionaro cronicoproblemadaglobalizacdcemfacedo Estade
Nacao(sobreo temaver na coletaneabrganizadgor [ndo entendio primeiro nomedo
autori p.15] Soares,com diversasdiscussdes respeito)é trabalhar,em retorno, o

aspectaesultado.

Naohamaislugarparaconcepcdegstatcase meramentdéormaisparao Estado.

Dessgqeito sualegitimidadeseesvai,comoo EstadolLiberal bemservede exemplo.

Foicomabuscagporresultadosocialmenteelevantegueo EstaddSocialganhou
foraerespeitabilidadeA refundacaalo Estaddhoje,naexpressadeMarcio[ndoentendi
o sobrenomé p.15]adviradacapacidadgueesteentesuperedeficiénciasatavicase se

comporte cadadia mais,combasenosprincipiosregentesiagovernanca@orporativa.
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Entendemogque a recolocacdodo Estadocomo centro valido e legitimo de

decisdedhade observans seguintepontosnodais:

a) combatesistematicoe eficiente da corrupcdo,a qual ja é uma endemia

principalmentenospaisesubdesenvolvidos africanos;

b) ampliacdoda presenceaefetivados agentessataisnaslocalidadesondesua
meraapresentacasignifica reducdodo desamparad exemplode médicosresidentese

defensoregublicosnosrincesmaisdistantegio interior do Brasil;

c¢) promoc¢aale politicasdereforgcoa multiculturae preservacadahistoriae das

tradicoes;

d) formacdode uma cultura constitucional,como sugereo professorManoel
Jorge,no sentidode, no primeiro momento,conferir seguranga consciénciada real
dimensaade cidadaniae de titularidadede direitos para, posteriormente ciéncia, ser
favorecido o gradual, mas constante cumprimento das mdltiplas determinacgdes

constitucionais;

e) preservacadirme das conquistasdemocraticasem especiala garantiada
maxima efetividade das normas sociais gerais e trabalhistas,evitando viabilizar a
Afl exi kcamoformadee s c r a a gue seoefere EDUARDO CAETANO:
necessarioportanto,implementaro principio davedacamoretrocessqver RICARDO
LOBO TORRESe INGO WOLFGANG SARLET) e asupereficacialosdireitossociais
(ManoelJorgee Silva Neto);

f) Paradelimitacdo,em razdodo tempo escassoa praticada fomentacaode
instrumentosledemocracigarticipativa,aproximanda povodo governoerefundando

oslacosdelegitimidadedo Estado.

Il i REGIMES POLITICOS E DEMOCRACIA

1. ESPECIESDE DEMOCRACIA

N&o sedesconhecgue a classificacdausualna doutrinaafirma que os regimes

politicossdoaautocraciae ademocracigparaamploinventario,conferirJorgeMiranda,
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i Si s teEommsleGo v e rparauigperspectivaritica,LENIO STRECKeLUIZ
BOLZAN DE MORAIS, i Ci ° Politicaa TeoriaGeraldoEst ado 0 ) .

Poropcaometodoldgicaderivadada necessidadde desenvolvep raciociniodo

tépicoanterior,aternosemosapenasiademocracia.
A distingdogue maissecogitasobreo fendmenalemocraticassimse assenta:

a) Democraciadireta’i viabilizadapor meio de atuacagpropriadostitularesdo
poder,emescolhasealizadazoma manifestacadavontadetomadaemIlocaispublicos
e por processogle conhecimentcamplo aos interessadosteve por maior exemploa

Grécia,comasatividadesnaAgora.

b) Democraciasemidireta i aquela viabilizada mediante representacédaa
vontadedostitularesdo podempor meiodecritériosdeselecdmormalmentgor sufragio,
autorizandese por estavia a adogaode providénciase atividadesemnomee, portanto,
em beneficio e no interessedo corpo social prioritariamente;a peculiaridadedeste
consistena presencade atenuacdegselevantes,onde o povo pode de forma direta
conformarasdeliberacdega tomadasou a realizare, até mesmo, repudiarautoridades

instituidas(o institutodo Recallemalgunsestadosamericanospor exemplo);

c) Democraciandiretaourepresentativa aquelaviabilizadaatravésieconcesséo
do titulo derepresentante autoridadenaconfiancadosatributospessoaigio escolhido,
outorgandehespoderegaraordenara vida do estadoem proveito mediatoe imediato
do povodaquelacoletividadea existénciade controlesyespostag prestacdese contas

pelosgovernantesonfiguraobrigacacessenciatlestemodo.

Ocorre,porém,quendo é incomuma malversacaalestesconceitosemespecial
osproblemagiabase dapremissaa queestaovinculados:democracia o governocujo
titular do poderé o povo e que os eventuaisintermediariossdo mandatariogou seja,

atuamemfavor e comos condicionamentogueo outorgantedo mandatdhe impdem).

O questionamentdanecessidadedarelevanciademocratica, seguramenteim
dospontosondeé investidaglobalizadoraou mundializanteseapdianajustamedidaem
gue o menor nivel de atividade democraticaremete para um maior nivel de
permissividadecom sistemadechadosfi p s eduedmeo ¢ r §opulistase, @ortanto,

desonestosomaidéiade mandatgolitico outorgado.
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E nesseenarioquesaovistasasquestdestuaisdademocacia.

2. QUESTOESATUAIS

O pontode partidaparaa discussasobrea relevanciadademocracianostrazao

campodadiscussasobrearepresentatividade.

Comefeito,anocaoderepresentapoliticamenteoutremnéoseresolvedamesma

formaatésingelacom queserevogaum mandatgrivado.

Em especialnos sistemaspresidencialistaspnde uma das mais destacadas
caracteristicagé a responsabilidadgiridicado governantesleito (mesmoquepor vezes
medianteum processqudicialiforme comoé o impeachmento Brasil), ainsinceridade
normativa (conferir LUIS ROBERTO BARROSO, i Odireito constitucionale a
efetividadedesuasn o r massooigdatotalindiferengacomo cumprimentalosplanos
de governo(ver JOSEAFONSODA SILVA, fi C o me nconfextualaConstt ui - « 0 0)
deixamevidenciadogjue a merapotencialidadele protecdodos anseiosmais carosao
corpo social somentedeslegitimamos governantesteduz seucampode obediénciae
respeitabilidade gera,comoconseqiéncimaisnefastadesteconjuntode equivoos, 0
alheamentalaslutas politicas,a desmobilizacaalos gruposde pressace o descrédito

amploao Estado aosseusagentegoliticose a suaautoridade.

2.1 A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

A formaderesgataarelevanciae a consideracado aparatagoverramentak, por

conseguintego estadecemgeralé aproximara premissalarealidade.

O gradientede atuacaopolitica solicita a épocada elei¢cdoe o distanciamento
governepovo apdso pleito estarfinalizado necessariamentgrecisaser alteradopara
permitr, damaisamplaperspectivgpossivel,a atividadepublicanosnegociospublicos
I o povo deveserre-aproximadodas decisdeganto quantofor cabivel,configurando

como regrageral a participacaopopularnos processacs decisériose como excecaoo
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distanéamento(quesomentalevesedarguanddor materiale objetivamentémpossivel

ou muito dificil e custosaal interferénciadosdiretamententeressados).

A visédo de uma democraciade essénciasubstancialyvoltada para permitir a
inclusdodosinteressads(sejaqualfor seunivel cultural,socialoueconémicog ampliar
a transparénciee a atividade eficiente dos poderespublicos reflete a concepcao
doutrinariadademocracigarticipativamuito bemsustentada densificadgpor PAULO
BONAVIDES ( A T edaddmacraciar e pr e s e RAUL tMAGHADO HORTA
(ADi Censoi t e ndmanceelroppu,PETER HABERLE, CANOTILHO,
HESSE JORGEMIRANDA eDIETER GRIMM, dentreoutros.

2.2 O DIREITO FRATERNO

A professoradoutora SANDRA REGINA MARTINI VIAL, analisandoos
aspectosie conexdado texto 1984,de GeorgeOrwell, teveserenae acertadariticaaos
modelosonde a soberaniaé marcadapelo uso da for¢ca, onde a ignoranciapodatoda
atividadeparticipativamais efetivae nosensinaque é viavel pensamaimplementagéo
no sistemaleDireito fraterno,ou seja,naformadavinculagécentreresponsaveisociais
e cidadaos(em substituicdoa governantesoberano® suditosou soberano® quase
cidadaospaseadmo progressivaexerciciodo dialogo,damotivacdodosatospublicos,
nademonstracadasreaisnecessidade®, queinduziria cadavez maisao consense a
fraternidade(digno de nota é que tanto a democraciaquanto a solidariedadeseréo

prestigiadopelosgruposnamedidaemqueosresultadoseefetivemnessanovapostura)

O basilardo propostoé dar concretudea 32 geracdoou dimensaodos direitos
fundamentaisyisando obter a expansaado sentimentoconstitucionalde que fala o
professorespanhoPABLO LUCAS VERDU.

Concordamogom a proposta,que nadatem de utdpicaou romantica:bem ao
contrario,incrementadm nivel de educacacee cultura,a tendénciados povosé sair da
aceitacaadasordenspelasordense sefocar na autoridadedo argumentoou seja,dar

énfaseno aspectpersuasae naono aspeto repressaalo poderpolitico.
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2.3 PARTICIPACAO NOS PROCESSOS DECISORIOS

Crescentea tendénciae as oportunidadespara, em exercicio a democracia
participativa,0 povo tomarasrédeasido debatepolitico e, de forma direta, resolverou
interferir efetivamentenadeliberacd@assumida.

Resolve,por exemplo,atravésdo posicionamentgublico instituido mediante
plebiscitos e referendos, respectivamente,consulta antecedenteque autoriza a
continuidadedo procedimentalecisérioe consultaposteriorque confereeficaciaa uma

deliberacéqga adotadamaspendentalacondicaareferendariagerpositiva,permissiva.

No ambientede democracigarticipativatendoemcontaa buscadafraternidade
e da eficiéncia é até mesmo recomendavelque seja conferida predominania aos

plebiscitosdo queaosreferendos.
Paratanto,diretae substancialment@odemogseferir:

a) Iniciativa populardasleis, como forma valida de definicdoexpressale
prioridadespelo povo ao corpo politico representativale seusinteressestendoassento
naConstituicdoFederalde 1988no art. 61, 812,e 29, Xlll paraa Unidoe osmunicipios
respectivamenteal instituto é prejudicadopela diccéo constitucionalbrasileira,mas,
com o auxilio daspossibilidadeshermenéuticasshegase até mesmoa afirmar que a

iniciativa € quasevinculanteaoslegisladores;

b) Controleconcentrad@ amicuscuriae,enquantanodalidadegudiciaisde
intervencamasaltase significanteqquestdesepublicanag davidasocial,alegitimacao
ampliadaem 1988 paraabarcaros partidospoliticos,a OAB e asassocia¢cfede ambito
nacionalfaz com que a fiscalizacdodo poder ganhemuito em efetividade prética;
ademaisa atuacaadosfi Ami dacC® r angpliao debateconstitucionalver PETER
HABERLE sobreo ponto) e fomentanovas visdese novos contornosaos argumentos
juridicostécnicoselevadosa apreciacaalo STF e, atualmentetambémdo STJ1 diante
dafi | derecursog e p e t dordosesiénpminourecentealteracdado CPChbrasileiro;
por fim no particular, as audiénciaspublicas sobre temas de relevancia social
transcendenteomopesquisaslecélulastroncoembrionaria® ainterrupcaadagravidez
poranencefaliaeforcamo papeldemocraticalo Supremalribunale o legitimamatomar

apontocomoviabilizadordademocracigarticipativa.
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C) Direito de resisténcia,conflitos fundiarios e direitos sociais T as
prescricdexonstantesia ConstituicaoFederalde 1988 e tambémas extraidasdosseus
principios explicitos e implicitos formam relevantearcaboucopara a realizacdodos
principios da forca normativada Constituicdo,da Unidade,do Efeito Integradore da
Maxima Efetividade (conferir MANOEL JORGEE SILVA NETO, i C u deDireito
Const it uldJlZo AIZBERTO DAVID ARAUJO, fi Cur deo Direito
Const it uadLMAR &FERREIRA MENDES et ali i Cu r deoDireito
Const it INOCENGI@QWMARTIRES COELHO,fil nt er Goeta+ «aci onal
PAULO SCHIER, i Fi | t Cagse ini t GOMESNGANOTJLHO, ADi rei t o
Constitucionake TeoriadaCo n s t i ttaddseorm arthcaracteristicale constituir

pelavia hermenéuticaondi¢cdesle possibilidadgaraquesejatransformada realidade.

A implementacaalos direitos sociaisé tarefaque exige participacacefetivado
povoparafins de darvazaoasprestacdedeclaradasonstitucionalmented entravedas
financase do custo ndo pode ser opostode forma genéricae aleatoriosob penade
transformaros preceitosda constituicdoem meraspromessasemcontetddonormativo
(nessesentido,de combatea ineficaciadasnormasprogramaticasPAULO PIMENTA e
ARX TOURINHO, professoresla UFBA e, dentretantos,por todos,INGO SARLET e
LENIO STRECK).

Hadeseprocedelo argumentaorriqueirodareservado possivelemdetrimento
danecesséariafetivacdado Minimo Existencial(quedevesercadadiamenosi m2 p b m
e que ndo pode ser confundido com a discricionariedadepolitica), devendo ser
providenciada e incentivada a discricionariedadetécnica como pressupostoda

democracigatrticipativa.

Em tesede doutoradoacercado problemada terra, de suapropriedadee dos
conflitos que historicamentdoram e aindasaogeradose vividos na questadundiéria,
SANDRA VIAL demonstrajueé mesmamprescindiveleverarelacaodelegitimidade
de grupossociaiscomo o MST no que concerneao seupapelde instrumentode uma
posura participativade denuncia,de pressaosocial e de cobrancapor eficiénciana
politicapublicae nosérgdospromotoresiamesmamnossagoais(conferirVIAL, Sandra

ReginaMartini. A Pr o p rdaeetasadaéises oci oj ur 2 di cao)

Destaadverténciasurgea oportunidadele referir ao direito de resisténciacomo

direito fundamentalrespaldadmo art. 52, §2° e no principio da dignidadeda pessoa
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humana,como sustentacom acerto,MARIA GARCIA ( i De s o b eidl:idfreitac i a
fundamentalEditoraRT). UmadasmaioresepresentacOete concretudelademocracia

nos pareceser o direito de discordardo i s t @ U wd nutrir pensamentog acdes
renovatoériag(conferir sobreo tema MANGABEIRA UNGER e o saudosoprofessor
CALMON DE PASSOS paraquemso nasearada pdlitica e daincisividadeé possivel,
defato, pretendealteracéesociais,mesmocientedadificuldadedesteagir emfacedos

interessegcondmMicopostos).

d) Cultura constitucional, democraciae direitos humanosi a democracia
participativaé campofértil paraa teorizagcdoda culturaconstitucionalha medidaque
tornapossivelo esclarecimentsocial sobredireitos e deveresconstitucionaissobrea
nocaomaterialde cidadania e ndoa [ndoentendii p.25]e, comoja visto, insatisfatoria
capacidadale votar e servotadoapenask de esclarecejue as sucessivaslteracdes

constitucionaisaoperniciosas consolidacaalavertentehistériademocracianacional.

Aliado forte dessaparceriademocraciecultura constitucionalé a crescente
importanciaque se atribui aos direitos fundamentais:guanto maior for a crencana
sinceridadedas previsdes,quanto mais a interpretagcaooficial for condizentecom a
legitimidadepopular,necessariamenie pensamo® acreditamosatesel asociedade
brasileirateraumaelevacaodequalidadeemcidadaniae derespeitabilidademfavordas

instituicdesdemocraticag dosvaloresconstitucionalmentpostos.

IV i JUDICIALIZACAO DA POLITICA E POLITIZACAO DO DIREITO

Nestaultima partetodasas consideracdeanterioressaotrazida a colacaopara

sustentarn aplicacagraticaqueseafirmouabinitio.

De fato, o constitucionalismo contemporaneondo apenas sustentauma
supremacianateriale formal da ConstituicdoFederalsobretodasas normasjuridicas
comotambémconferepreeminéni@a aosvaloresconstitucionaissomoreferenciaispara

todoo corposocialdesdeo povoaosagentepublicos.

A sualigacdocomademocracigarticipativaé inegavele irrefreadvel:a primazia

daConstituicAaonferenovascoresaoselementogssenciaigdo poderpoliticodo Estado,
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eis quere-legitima o poderpelaaproximacacefetiva social; revigoraa capacidadalo

Estadode comandarcommotivacaoce transparéncigorém.

Enfim, arealidadeatualé abuscadedaro maiorrespaldgossivebocidaddogem
espe@l Ihe assegurandoo cotidianodavida a realizabilidadedosdireitosdosdireitos

fundamentaigde protecaode participacaosociaise fraternos).

A posturado Estadotem de sergradativamentalteradacom o reconhecimento
guenosaspectosnaisrelevantes,o poderpublico, semprequepossivelhade semoldar
asnocoegrivadasarevisdodo ambitodo conceitodeinteressgublicoé bomexemplo,
namedidaemqueo EstadeAdministracagorvezest o maiorentraveparaqueo Estade
Jurisdicdodesempenham papelsocialmentamais Gtil e relevante Admitir-seacordos,
transacg6egudiciais com maior freqiiénciavulto econémicoe amplitudede matériasé
um dos meios de obter maior adesaaosocial e, por conseqiénciamais densidadena

democracigarticipativa.

Relevantaindapontuarqueé hoje muito gratificantevislumbrarumaboaatitude
de politica judicial adotadapelo STF, em foco, sobretudop problemadai di t dad ur a
ma i o E guaasimplesmencioaotemada politicano Direito ja tornavaos debates
acdorados e, quasesempre,faziamnos descambaipara opinides sem fundamentos

cientificose semressonanciaoncreta.

Posturascomo a publicidade televisiva de sessbesdo STF e a adogéode
entendimento®ndeséoafastadasestricbesndevidase insubsistenteaosdireitos das
minorias(conferiro MS 24831,ondeseassegurow direito parlamentade atuagaade
minorias,ou aindajulgadosondea Corteimplementadireitos sociaiscomoeducacae
saudecadadiamaisfreqientesiaspautase repositoriosontribiemdecisivamentpara

amudancale mentalidadesobreo tema.

Dissociara (ma) politicapartidaria,daspropinas hegociatag mausexemplosda
(boa)politicade aproximacaalo anseigpopularcomasinstanciasie poderé atdnicado
estadoda arte da democraciaparticipativae uma das metasmais claras da cultura

constitucionaguesevemimplementandamo Brasil.

Importa recordar a adverténciado professor alemdo DIETER GRIMM
(ACons thkPbu? tpar@mgaei)se e fora de davidasque o politico € anteriore

relevanteparao juridico,ndoé menospassivetiecorrecdajueo juridicodeveconformar
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0 ambitopolitico, tudoemnomee visandoasseguraao maximopossivel dignidadeda

pessodumananquantadeia-forca.

CONCLUSAO

A exposicagermitedemonstramqueo problemadofenémengoliticoedoEstado
nos dias atuais, sobretudodiante dos desafiosque a globalizacdoimpde, € o de re-
gualificar o aparatopublico de 6rgaose idéias que viabilizem um retornoa esséncia

democrética projetemum futuro de superacae efetividade.

Todo o foro dosdiversosagentesoliticosi e os juristasnaodevemse afastar
dessemunusi de viabilizar um horizonteonde o ciclo de promessagsedelugar aos
ganhogeais,aindaquecomvagarosidadendea legitimidadereencontresuaposicaode
destaquemfrentea legalidadeg(o que,com Luis RobertoBarroso,podemoshamarde
principio da constitucionalidade)pnde o Estadoencampeas boaspoliticas da esfera
privada,emparticularatransparénciag confiabilidadee abuscaderesultadostravéde
metas;ondearealizacaaonstitucionahdomaisensejeconflitosinstitucionaisemtorno
dospoderesconstituidose sim seconvertaemdiscursounissondalizadordasgrandes

transformacgdesociais.

O queseespera, portodo o exposto gueasdificuldadessirvamde mecanismos
debuscade novasoportunidadesocialmentaiteis,relegandao definitivo ostracismam
Estadoobsoletoa politicadescompromissadao desprezgelo povo,razdode existir e

desemanterqualquerestruuraestatal.
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A SUPERACAO DO VOTO DE QUALIDADE PROFISCO NO
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOSFISCAIS (CARF)
E SUA CONCRETIZACAO

Fernandd\eves
FabioPeriandrade AlmeidaHirschs

RESUMO: O artigo trata dos reflexos derivadosda entradaem vigor da Lei Federal
numerol3.988de 14 de abril de 2020,a qual, dentreoutrasmatériasdisciplinouo fim
do denominaddvoto de Qualidadeno ambitodo CARF e, explicitamentedeterminou
gueemcasogleempatea decis® sei tida comofavoravelaoscontribuintes.

PALAVRAS CHAVES: CARF;votodequalidadeempaterontribuinte.
1. EXPLICACAO INICIAL

O Diario Oficial da Unido trouxe na suaedicadoque circulou em 15 de abril de
2020a Lei Federanimerol3.988.A novalegislac® representa conversiodaMedida
Provisgia numero 899/2019, denominadapela imprensaem geral e também pela

especializadaomofi Me d Praliiadriado ContribuinteL e g al 0 .

A mencionadanorma, ostentanda29 artigos, trata em particular de regular a
denominadatransac@® tributaria, como se depreendeda propria ementada lei
( 0 e st adsvequisikog ascondicbeparaquealUnido,assuasautarquiagfundacoes,
e os devedoes ou as partesadversasealizemtransacaaesolutivade litigio relativo a

cobrancalecréditosdaFazend@Ublica,de naturezaributariaounéo tribut§ r i a 0 )

4 Doutorandceem CiénciasJuridicasna Pontificia UniversidadCatdélicaArgentinai PUC (BuenosAires).
Pésgraduadoem Direito Tributario pelaUFBA. Pdsgraduadcem Direito AduaneiropelaUniversidade
CéandidoMendes Pésgraduadem Direito Previdenciarialo Custeio(Tributos)pelaUniversidadeGama
Filho / ICEED. Pésgraduadoem Regulacdale ServigcosPUblicoscom énfaseem Tributacdodo Gase
Petréleopela UFBA/FAPEX. Posgraduadcem Metodologiado EnsinoJuridicopelaUFBA. Advogado
atuantenaséareasTributariae Aduaneiraha30 anos.

5 Doutor e Mestre em Direito Publico pela UniversidadeFederalda Bahia (PPDGUFBA). Professor
Adjunto de Direito Constitucionak Administrativodasfaculdadegsie Direito da Universidadd~ederalda
Bahia,da Universidadedo Estadoda Bahiae da UNIJORGE.Advogadoatuantena areatributariaha 18
anose Arbitro.
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Semduvidas,anovalei veio pararegulamentao artigo171do CédigoTributario
Nacional (CTN)s e, portanto, conferir concretudee segurancgguridica para os entes

federativos paraoscontribuintes.

Contudo,no seuartigo 28, unico a comporo CapituloV damencionaddei de
converséao,foi inseridauma inovagéo legislativa especificamenteelevante para os

julgamentosho ConselhcAdministrativode Recursog-iscais(CARF).

O novo dispositivo, em sintese,extinguiu 0 denominadoVoto de Qualidade,
gerandopor consequéncigue, em casode empateem um determinaddgulgamento,a

decis® sel consiceradafavoravelaoscontribuintes.

A alterado nos procedimentogio 6rgdo € cogentee os reflexos destanovel

legislacaadevemseresclarecidoslaformamaisobjetivapossivel.

2.0 ARTIGO 28DA LEI 13.988/202( AS NORMAS INTERNAS NO CARF

A novadisciplinalegaltema seguinteaeda;éo: fi ALei n®10.522,de19dejulho
de 2002,passaa vigoraracrescidalo seguinteart. 19-E: GArt. 19-E. Em casode empate
no julgamentodo processoadministrativo de determinacdoe exigénciado crédito
tributario, ndo seaplica o votodequalidadea queserefereo § 9°do art. 25 do Decreto
n° 70.235,de 6 de margo de 1972, resolvendese favoravelmenteao contribuintéd 0

(grifamos).

Assim, a normageralqueregulao processaadministrativotributario em nivel
nacional(o Decretonimero70.235/72)passaa conterumanormaexplicita de protecdo

doscontribuintesemcasogleduvidarazoaveformadaemjulgamentoperanteo CARF.

Formalizadoo empateao final do julgamento,o que costumavaocorrereraa
assugao do Presidentede cada qual das Turmas a um novo voto, além da sua

manifestagd ordinaria,denominadd/oto de Qualidade.

6fi Arl71.A lei podefacultar,nas condicbesque estabelecaaossujeitosativo e passivoda obrigacéo
tributaria celebrartransacéoque, medianteconcesséesndtuas,importe em determinacaale litigio e
conseqlientextingdode créditotributario. Pardgrafainico. A lei indicarda autoridale competentepara
autorizaratransacd@mcadac a s 0 0 .
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A préatica era disciplinadano Regimentolnterno do CARF, especialment&o
artigo54 danormativacujoteoré o seguinteil AtsirmassodeliberaBoquandagpresente
a maioria de seusmembros,e suasdeliberac@és seéo tomadaspor maioria simples,

cabendaopresidentealémdovotoordinariooodequ al i dade o .

Novarefenciaacercado referidoVoto de Qualidadeestacontidano paragrafo
8°doartigo63 do mesmaRegimentdnterno:i N lipoteseemqueadecisagor maioria
dosconselheiro®u por voto de qualidadeacolherapenas conclusaalo relator,cabera
ao relatorreproduzir,no voto e ha ementado acordao,os fundamentosadotadogela

maioriadosc ons el hei r os 0.

Mais adiante,no Anexo lll dareferidanormainterna,o artigo 1° explicita que
A F i recaadoo Comité de AcompanhamentoAvaliacéd e Seledo de Conselheiros
CSC,orgéo colegiadade durazaoindeterminadano ambitodo Consello Administrativo
de Recursog-iscaisi CARFO sendoumade suasprincipaisatividadesi a ¢ o mpea n h ar
avaliar o desempenhada atividade de julgamento dos conselheirosdo Conselho

Administrativode Recursog-iscais( C A R Egnformeartigo2°, incisol.

O Presidentalo CARFtemassentmbrigabrio e exercerdtambéma presidéncia
do CSC.Nestacondicdocomopostono artigo 3°,incisosl, e paragrafal®, i QPresidente

do CARFémembronatodo CSCedetémovotodequ al i dade 0.

Ademais, i A dgeliberacéesdo CSC serdotomadaspor maioria, cabendoao

President® votodeq u a | i mbstefneoédp mesmaoAnexolll, artigo10.7

3.0VOTO DE QUALIDADE

O instituto do Voto de Qualidadendo € umanovidadenem, muito menos,uma

exclusividadeno ambitodo CARF.

NamaisaltaCortedeJustgabrasileira,0 SupremalribunalFederalp Regimento

Internodacasajudiciaria pre\é suaaplicacaanostermosdo artigo137 i S atabuicdes

7 BRASIL. Ministério da FazendaPortariaMF n° 343, de 09 de junho de 2015,aqualfi Apr ov a
Regimentolnternodo ConselhoAdmlmstratlvode RecursosF|sca|s(CARF)edaoutrasp rov | d°nci aso.
Disponiel em: http: )

mujlulggm&pﬂfAcessoemm abr 2020
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doPresidentef...) IX T proferirvotodequalidadenasdecis@sdo Plerério, paraasquas

0 Regimentolnternonao prevejasolucaodiversa,quandoo empatenavotacdodecorra
deausénciale Ministro emyvirtude de: a) impedimentoou suspeicdob) vagaou licenca
médicasuperiora 30 (trinta) dias,quandosejaurgentea matéia e ndo sepossaconvocar

oMinistrol i ceng i adoo.

Da mesmaforma o Regimentolnterno do ConselhoAdministrativo de Defesa
Ecordomica(CADE) prevéo Voto deQualidadeemdiferentesnomentosfi A Bresidente
do Tribunal compete(...) Il - presidir,comdireito a voto, inclusve o de qualidadeas
reunidesdo Plenariodo T r i b yantigd 18, inciso Il); i OPresidentejnclusive na
hipotesedo art. 11, 83°,temdireito avoto nominale, cumulativamenteaode qualidade,
sempreque nado se formar uma maioria nas deliberagcbesdo Plenariodo Tribunal.
Paragrafainico. O voto de qualidade guandoproferido,seracomputadma totalizacéo

dosvotos,alémdovotonominaldoP r e s i @Grédgo32) 0

No particulardo CARF, 0 artigo 25, paragrafo9° do Decreton®70.235/722¢com
aredadoderivadadalei Federah©11.941/09previuqueii Ocargosde President&las
Turmasda CamaraSuperiorde Recursog-iscais,das camarasgdas suasturmase das
turmasespeciaiserdaoocupadogor conselheirogepresentanteda Fazendd\acional,
gue,em casode empateterdoo voto de qualidade g os cargosde Vice-Presidentepor

representantedosc ont r i bui nt es o.

4.AS OBJECOES AO VOTO DE QUALIDADE NO CARF

O maior problemado Voto de Qualidadeno CARF derivada potencialidadelo
mesmoserinstrumentodos maisrelevantegparaumaproteggdodosinteresseslo Poder

Publicoem detrimentodo dos contribuintesIsso porqueapenagpodemserpresidentes

8 BRASIL. SupremoTribunal Federal. Regimentolnterna Atualizado até a EmendaRegimentaln.
53/2020 Dlsponlvel em:
. j i islaca ) ! .FApdésso em: 16 abr.

9 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdémica. Regimeto Interna Disponivel em:
izadécessoem: 16 abr.2020.
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das Turmas Ordinariase da CamaraSuperiorde RecursosFiscais (CSRF) aqueles

conselheirogiuesaorepresentatesfazendariosnostermosdalegislacdocemvigor.

A regularidadelesteprocedimentgéfora pronunciadgelo SuperiorTribunalde

Justi@inclusive:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO.

JULGAMENTO COLEGIADO NO CADE. EMPATE.
VOTACAO DUPLICE PELA PRESIDENTE DO ORGAO
(ARTIGO 8°, II, DA LEI 8.8884/94).1. A Lei 8.8884/94,a0
disciplinar os processosadministrativosdo CADE, outorgaao
presidentalo 6rgaoo deverde participarcomovotante aotempo
emqguetambénihe atribuivotodequalidale,emcasodeempate.
2. Regraespeciah seraplicadanaespecificahipotesegmnome
do principiodalegalidadewo

Contudoobservadaasrazbesdedecidir,fica clarificadoqueo institutondogoza
de boarecepcadmo meio juridico, sendomantido,entio, por condutode se respeitaro

principiodalegalidade:

Cuidase de recursoespecialinterpostopela VALE DO RIO

DOCE, cujo temacentralé o exameda decisdoadministrativa
proferidapelo Plenariodo CADE, a qual contoucom o voto de

qualidadeda Presiegnte da autarquia,gue votou como membro
do Conselhoe tambémcomo Presidentedo 6rgéo, proferindo
voto dedesempate.

(...) A celeumaemtornodainterpretacé quesedaaodispositivo
€ de absolutadesnecessidadea medidaem que sabemosser
possivela duplicidade de votos quandoa lei assim permite,
emboraconstituase comoregrao so voto do presidentede um

colegiadocomo voto de desempategonclusaoa que se chega
guandaoassimestéexplicitadoou no silénciodalegislac®.

(...) Naotenhoduvidaemcomungardo entendimentexpressalo
Juiz Antbnio de SouzaPrudentequando,na ratificacdo de seu
voto,a fl.967,afirma: "A excrescénciaovotocumulativoa meu
ver,aniquilao juizodevalor naturalnasdecisdeslo CADE mas
respeitoa posi¢c® divergent€. Tamk&mconcordocomo ilustre
voto vencido,mas ndo possodeixar de aplicar o principio da
legalidadee, segunda norma,comoja analisadon& ha como
afastarse o0 voto de qualidadeda presidentedo CADE, mesmo

10 BRASIL. SuperiorTribunal de JusticaRecursoEspecial966.930/DF rel2. Min2. ElianaCalmon,DJU
de 12/09/2007p. 193.
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depoisde ter sido por ela proferido voto como integrantedo
colegiadoi1

Daniel Martins Carneiro,analisandocom profundidadea naturezajuridica do
Voto de Qualidadeno CARF emmonografiade especializagcaderminaconcluindoque,
narealidade ele seriaum voto duplo e que, nessacondicdo,ofendeo devido processo

legale devesersubstituidgelatécnicado in dubio pro contribuinte

A composica parithiria de seis conselheiros dos 6rgaos
julgadores(a turma) possibilita a ocorrénciade empatepelos
votos ordinarios, sendo necesséario um desmpate, pela
Presidéncialo 6rgao.Assim sendo,0 Presidentale cadadrgéo
julgadortema possibilidadede decidirtodososjulgamentogjue
restemempatados.

(...) A verdadeg queessevoto ndoé umvoto dequalidade ¢ um
duplo voto, ao julgar ordinariamate e extraordinariamente101.
Paraesclareceisso, SCAFFtraz a pe@ Euménides,de Esquilo,
deondesurgiua expressawoto de Minerva, e esclarecgueno
casodapecanéo haumvotoduplo,jd queadeusgrofereapenas
0 voto de desempateque seriao de qualidade ParaSCAFF,0
voto de qualidadeserveparadesempatargdesdeque o julgador
nao tenha expressadcseu ponto de vista anteriormentenem
influenciadoatomadade decisdoPortantop voto dedesempate
no CARF seria efetivamenteum duplo voto, por contar duas
vezeso voto do presidentssobumamesmaundamentagé

(...) Diante dessesargumentos)evanos a crer que realmente,
apesarde estarlegalmenteratificado, o voto de qualidadedo

Presidentelasturmasdo CARF n&b est calcadonosprincipios
do Estado Democrdico de Direito, devendese adotar outra
sistenaticaque seentendequea melhoropcédoé a utilizacdodo

critérioin dubiopro contribuinte12

11 ldem,ibidem

12 Concluida seguinteforma: i P o r tdemedmdevido processdegal, ao se cotejarcom garantiade
imparcialidadedacolegialidades damotivacaadasdecisdesp voto dequalidadeproferidopeloPresidente
parasolucdode empatesnos julgamentosoperadospelo CARF ndo apresentasima solucéolegitimae
democraticanoslimites estabelecidopelo EstadoDemocraticadeD i r e CARNEIRO, DanielMartins.
O votode qualidadedo ConselhcAdministrativode Recursod-iscaisi CARFe o devidoprocessdegal
Instltuto de Direito Publlco (IDP) 2015, p. 45, 46 e 53 D|spon|vel em:

020Martins%
Zogamﬂmwncim&mmmesswm 16abr. 2020
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Mesmoantesdainovacaolegislativade queseocupaesteartigo,areprovaca@o

Voto deQualidadga eraconsideravehadoutrina,inclusivecomfundamentmosartigos

108e112do CTN:

Destaforma, a estruturacaale umadecisaagquetenhapor basea
confrontacdo havida entre dois ou mais votos de mérito,
impeditivosdaconclusaalo julgamento deveserfeita mediante
a apresentacaala alegaca (claim) de que realizarsea o
julgamentoda ma n maisfasoravelaoa ¢ u s deddmem
vistao dissensentrevotosdecorrentale (data) i d Yavquadta
(i) acapitulacédegaldofato; (i) a natureaou as circunséincias
materiaisdo fato, ou a naturezabu extensaaosseusefeitos;(iii)
a autoria, imputabilidade,ou punibilidade;(iv) a naturezada
penalidadeaplicavel, ou a suagradua « jodecisio estamais
favoravel ao contribuinte porque assim autoriza (warranf) o
proprioart.112do CTN, comotambéno art. 108 desteDiploma,
gue vedaa tributacdocom baseem analogia,e o Principio da
TipicidadeCerradada Tributacaoprescritono incisolll do art.
146c/cincisol doart. 150,ambosdaCF/8813

Um dos maioresreclamosquantoao Voto de Qualidadeno CARF derivoude

dadosapresentadopelo proprio 6érgéo,os quaisrevelaramumaabissaldistin¢g@® entre

delibergdesfavoraveisao Fiscoe exitosasaoscontribuintesa indicaranecessidadde

mudargano procedimento:

Entre os casos analisadospelo Conselho Administrativo de
Recursog-iscais(Carf) entre2017e 2019, 7% foram decididos
por meio do voto de qualidaded 71% destedoram a favor da
Receita, e 29%, pré-contribuinte. E 0 que mostra relario

publicadopeloérgdonatercafeira (11/6).0 voto de qualidade2

motivo de criticas entre advogadose até de conselheirosgue
atuam no Carf. Como os presidentes das turmas sao
representanteda Fazendana maioriados casosque terminam
empatadoso voto de minerva acabasendo desfavoravelao
contribuinte.

(...) De acordocom os dadosabertosdivulgadospelo Carf em
abril, 95 dosprocessopendenteslejulgamentocorrespondiana
R$ 260 bilhdes do credito tributario em discusséo.enquanto
outros 116.708processogepresentavaniR$ 82 bilhdes. "Veja

13LUNARDELLI, PedroGuilhermeAccorsi.O votodequalidadeno process@administrativotributario e

0 artigo 112 do Cédigo Tributério NaC|onal Instltuto BraS|Ie|ro de EstudosTrlbutarlos(IBET) p 992
[S.D.. Dlsponlvelem hitps: A , ) . Ad bu
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gue, se os votos de qualidadese concentraremrem apenas9bs
processos,estatisticamentepodera parecer pouco, mas, em
termosfinanceiros,representand2,62%do estoquede R$ 610
bilhdes",diz Vasconceloss

5.A SUPERACAO PELA LEI 13.998/202(E SEUSREFLEXOS CONCRETOS

Nasearacriminal e processugbenal,é absolutamenteomumo empateensejaia
absolvicaalo réu,visandoconferir concretudeao principiode estaturaonstitucionatla

presuncaale ndoculpabilidade(normalmentelenominadale presuncé deinocéncia).

O SuperiorTribunalde Justtais e 0 proprioSupremorribunalFederals possuem

precedenteacolhendeessaaplicac®.

O Voto deQualidadegemespeciaho @ambitodo CARF,impediaa aplicacdalesta

orientacamaseardributaria,apesaddo quantoprevistono artigo112do CTN.

A Lei 13.998/2020veio inovar a maéria e, alterandoo Decreto70.235/72,a
primeira consequéncidgmediatada vigénciada normaé a revogac#® hierarquica das

normas regimentaisque tratam do temaVoto de Qualidadeno CARF bem como a

14 COELHO, Gabriela.ii E mhois anos,71% dosvotosde qualidadedo CarfforamafavordaRecei t a 0.

Consultor Juridico. 2019. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/203Rin-13/71-votosqualidade
carfsacfavor-receita Acessoem: 16 abr.2020.

15f Ha v emphte- e ndo se tratandode hipoteseemqueo presidentedo 6rgdojulgadorresolveri
o aparentdmpassemedianteo chamadovoto de minerva,ou voto de qualidade-, ha de prevalecera

decisdoempatadamaisfavoravelaopacienteconsoanteliretriz tragcadapor ambasas turmasde direito

penal destaCorte,em prestigioao vetustoe consagraddavor libertatis. PrecedentesRMS 24.559/PR,
Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Quinta Turma, julgado em 3/12/2009, DJe
10/2/2010;HC 280.157/PRRel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, Sexta Turma, julgado em

4/9/2014, DJe22/9/2014; HC 274.989/BA Rel. Ministro NEFI CORDEIRO,SEXTA TURMA, julgado
em03/05/2016DPJe3 0 / 0 5 /BRASIL6SuperiorTribunaldeJusticaHabeasCorpus357.445/PErel.

Min. ReynaldoSoaresdaFonsecaDJede 28/10/2016.

16 & 0) datlinha de precedenteslo Tribunal, verificado o empateno julgamentode agaopenal, deve
prevaleceia decisdomaisfavoravelaoréu. Vencido,no ponto,o Ministro Marco Aurélio, queentendeu
aplicavelo art. 13,1X, i a doRegimentdnternodo Supreno Tribunal Federal(2). Assim, prevalecew

voto proferido em assentadanteriorpelo Ministro Dias Toffoli, no sentidode queteria havidof b ins

i d e quantoa valoracdonegativada condutasocial e da personalidadelose mb a r g 8RASK.s 0 .
SupremdTlribunalFederalEmbargosie DeclaracdonosEmbargosie Declaracdona A¢doPenal565/RQ

rel. Min. DiasToffoli, DJede 14/12/2017.
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revogacaopor hormamais novadas previsdedegais gue autorizavamo mencionado
Voto,

Comoconstado artigo30 daLei 13.998/2020¢ artigo quetratado fim do Voto
de Qualidadecom o empatesendoconsideraddavoravel aoscontribuintesentrouem

vigor nadatadapublicacaadalei nova,ou seja,15 deabril de2020.

Porcondutodestaprevisio, a segundaonsequéncianediataé que,por setratar
denormaqueenvolvematéia processal (decisitoemprocessoadministrativodiscais),
a novaregra do empatefavorecero contribuinteseaplica deformaimediataa todosos
processogpendentesie decisdofinal e, ainda, a todas as decis&@s ja adotadaspelo

Colegiadomasaindapendenteslerecursointerno,semtransitoemjulgado.

Explicase:comoo temaenvolveumanormaquetemnaturezalelei processual,
aplicaseao casoo dispostono artigo 14 do Codigo de ProcesscCivil de 2015, 0 qual
comandaque A normaprocessuahao retroagirae sel aplicavelimediatamenteaos
processo®m curso,respeitado®s atosprocessuaipraticadose as situacdeguridicas
consolidadassob a vigéncia da normar e v o0 g A duasprudécia, ha muito, ja

consolidaraentendimentmessesentidoiz Logo, alei novaseaplicaimperativamente:
a) atodososprocessosindandojulgadosno CARF;

b) aosque,iniciados os julgamentos estesndo foram finalizadospor pedidosde

vista,ausénciade quérumou outrosentravesdiversos;
c) jaforamjulgados,masaindandotransitaramemjulgado.

A terceiraconsequéncianediataé que,por sero Decreto70.235/72normageral
relativa aos processofdministrativosem matéia tributéria, suaincidénciaquanto a
extincdodo Voto de Qualidadee do empatefavoreceraos contribuintes tambémse

estendeosEstadodMembrose aosMunicipios,bemcomoao Distrito Federalis

17Do STJ,destacarse 0 REsp1637355/PR(DJe de 17/08/2018)e o REsp1.205.946/SPjulgado em
19/10/2011.

18fi S o mé&ard ParandPiaui,Rio deJaneiroe Rio Grandedo Norte seguenmodelosemelhant@oque
é utilizado no Carf. Amazonas Bahia, Minas Geraise S&oPaulotém tambémvoto duplo, masnesses
Estadosou a presidénciaé alternadacom representantelos contribuirtes ou o substitutodo presidente
fazendaricé representantdoscontribuintesA maioriadosEstadosporém- 17 aotodoe o Distrito Federal
- adotao voto Unico. Dessetotal, Acre, Distrito Federale Goiastéma presidéncialternadaEm algumas
turmas,o presidenteé da Fazendapor exemplo,e em outrasdos contribuintes.Jano Amapa, Espirito
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Sendonormamaisrecentee especial¢ posgvel sustentama aplicacdoda Sumula
633do STJpor analogig aqualestabelecgueii A_ei 9.784/1999especialmentao que
diz respeitoao prazodecadenciaparaa revisdode atosadministrativosno ambitoda
administracagublica federal, pode ser aplicada,de forma subsidiaria,aos estadose

municipios seinexistentenormalocal e espedica quereguleamat®r i a o .

As nomas estaduaisdistritais e municipaisno casoestédoligadasas normas
federaisnesseaspectgporquese tratade normaprocessuaporémde indoletributéria,
atraindoo quantoprevistono artigo24 daConstituicad-ederade 1988,0 qualestabelece
gue, na ma#ria de competéncialegislativa concorrente, as normas federais

supervenienteslémdetratardasregrasgerais suspenderavigénciadasnormaslocais.

6. CONCLUSAO

A vigénciadalei 13.998/2020epercutiufavoravelmentg@araos contribuintes.

Ainda que hajadefensoresla tesede ndo sero Voto de Qualidadeo problema
centraldo CARF19, opinido no todo respeitavela compreensaé queo Voto deixoude
existircomoatualmentgostoe, derivandodestarevogacagor lei novafederal ,passou

seaimplementaio principiodo in dubiopro contribuintequandchouverempate.

Santose Mato Grossodo Sul, apesade a presidénciaserocupadgor um auditorfiscal, 0 substitutoou o
vice é representantdoscontribuintes.

O Tribunal Administrativode Recursodg-iscaisdo Rio Grandedo Sul (Tarf) € o Unicoquetemvoto Unico
eapresidéncidica nasméaosde um profissional'isento".Ele é escolhidgpeloSecretarialaFazenda nao
deverepresentanemo Fisconemo contribuinte Osdemaisl1Estados Alagoas CearaMaranhdoMato
Grosso,ParaibaPernambucoRondbnia,Roraima,SantaCatarina,Sergipee Tocantins- se utilizam do
voto Unico,mascomapresidéncialaF a z e rRtbeD& JANEIRO.fi P o ukstadosadotammodelodo
Carf paradesempte dej u | g a m&8imdicaioglas Auditores Fiscaisda ReceitaEstadualdo Rio de
Janelro (SINFRERJ) [S.D.]. Dlsponlvel em: MQMAMM&DImqmmbqummmagaoﬂjﬂsiaques

llgamentos Acessoem: 16 abr.

19 E mintese:o problemado Carf ndo é o voto de qualidade,enquantoinstrumentode resolucdode
empatesiosjulgamentosE preciso entretantoguea estruturado Carfe suanormatizacésejamcoerentes
comessetipo de modelo,maximizandoa independénciae todosos conselheiro® priorizandoa técnica
ao embatedeoldgico.Esperase,assim,quea matériaenxertadano CongressdNacionalsejavetadapelo
Presidenteda Republica,mas que a situacaoatual dé ensejoas necessariaglteracdesno processo
administrativdfiscal, com basediscussdepréviascom a sociedade os 6rgadosenvolvidos,de formaque
seconstruaum procedimentqusto, céleree pautadmo interessgublico e nacorretaaplicacdadasl e i s 0 .
DANIEL NETO, CarlosAugusto;RIBEIRO, DiegoDiniz. i Qrotodequalidadendoé problemadoCar f 0O .

Consultor Juridico. 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2028br01/diretocarf-voto-
qualidadenacproblemacarf. Acessoem: 16 abr.2020.
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A relevancia do tema é marifesta porque, julgado favoravelmente aos
contribuintesno seio do CARF, o crdlito tributdrio ndo mais poderaser cobrado
judicialmente,encerrandcem definitivo a questdoe conferindo segurancguridica e

paridadedearmasentreFiscoe cidadaos.

E umaoutra consequBcia, além dasja expostasanteriormenteaindapodeser
sustentadaa possibilidadeconcretade anulacéode julgadosja decididospelo CARF
combasenosVotosdeQualidade A afirmagéacsealicergcaporexemplonacompreensao
gueosatosanteedentegmum processoymbilicalmentevinculadosaosatosposteriores
gue foram revogadosou superadogor lei nova, devemseguir a sorte da mudanca

normativae seremtambémeles,reputadosnidoneose, portanto,inconstitucionais.

Como bem salientoua Ordem dos Advogadosdo Brasil, pelo seu Conselho
Federalo, a supergaodo Voto de Qualidadeeraindispensavepoisii GCARF ndopode
ser uma pantomima.Ele, conforme antesindicado, tem como missdo6 As se@ ur ar
sociedadeimparcialidadee celerdade na solucdodos litigios t r i b u tD& madao s 0 .
adiantarger essanissaose,napratica,vemadotandgrocedimentogspurioscomoé o
votodequalidadesetornandopois,umvalidadorcegodeautuacdefiscais.(...) Naosao
interessearrecadatério® que devebuscaro Estado.O fim primordial do Estadoé o

interesseublicoprim§ r i 0 0 .

A composgao do CARF, com pessoasriundasda parte fazendariasendoas

exclusivasa assumirenos cargosde Presidénciagesequilibrava disputa.

O Voto de Qualidale (ou voto duplo, comosustentadoimplicava,de fato e de
direito, em parcialidadee, por conseguinteyiolénciaaos principios constitucionaisia
impessoalidade da moralidade.Sua defenestracadoi providénciaadequadae bem

posta.
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CAMARAS DE MEDIA CAO DA ADVOCACIA PUBLICA:
AMBIENTES PROPRIOS PARA RESOLVER CONFLITOS
ESTRATEGICOS PARA A ADMINISTRA CAO PUBLICA

Kaline Ferreiras

Antes mesmo da crise causadapela pandemiado COVID-19, a realidade
contemporaneg nos demonstravauma necessidadée transformacédaem relacdoa
concegdotradicionalde processadversarialDe fato, o Cédigode ProcesscCivil de
2015trouxeumanovafilosofia parao processaivil. A figuradojuiz empoderadperde
espac@araa autonomiadevontadedaspartesenvolvidasemum conflito.

No processoadministrativo,impregnadode influéncia do processocivil, ja
podemossentir o impacto dessagransformacfedrazidaspelo CPC de 2015, 0 que
contribui positivamentepara uma melhor adequacadalo processoadministrativo as
pretensdedo procedimentale mediaca.

Em temposde crise, a mediacdoganta proporcdesmuito maiores. Estamos
falandode umaespécialeresolucéd delitigiosqueé umaferramentade gesta.

Os servigospublicos,um dos setoresmais sensiveigda economiaja sofremos
impactosdo isolamentcsocial.Portos transportesgirculacdode veiculosjademonstram
sinaisde colapsofinanceiroe os concessionariodesseservicosja sentemdificuldade
paracumprir prazosmanterinvestimentostudo previstoemmomentosie normalidade,
gueemnadaseassemelharmoma situacdovivida nessanomento.

A especialidadeéle conflitos envolvendaemascomoessee a necessidadde se
daragilidadenassolu¢degornao PoderJudiciarioum meioinadequade atéprejudicial
pararesolveressagjuest@staoprépriasde PoderExecutivoe deseusparceiroprivados.

A AdministracaoPublicaFederal,que contacom umaCamarade Mediac® ha
mais de dez anosi cémarade conciliagdo estruturadadentroda AdvocaciaGeral da
Unido-, temaexpertisenecessariparaatuardeformaeficazparaproporcionaio dialogo
entreo mercadce o Estado.

Os estadodederadospor suavez, cadaum a seutempo,estaoestruturandas
suasrespectivaCamarase, algunsdeles,pelassuasProcuradoriasintegramessarede
de autocomposicaala AdministracdoPublica, onde, conjugandoesforcose fazendo
intercambiocultural permanenteentre essesdiversosérgaosda advocaciapublica de
variosestadospodemdar respostasnuito maisadequadase integradacoma realidade
vivida.

21 AdvogadadaUnido, DoutoraemDireito PublicopelaUniversitéMontesquielBordeauxV, Mestreem
Direito Publico pela UniversidadeFederalda Bahia, ProfessoraAdjunta de Direito Administrativo da
UFBA, Coordenador&eraldaCémarade Conciliagdoda Administracad-ederal.
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Nessesonflitos que comecama surgir entre concessionarios concedentesle
servicospublicos,existeaomenosum consens@ntreosinteressadogodosquerenuma
resolucaoque traga resultadospositivos em tempo razoavel,seja no tocantea boa
prestacaalo servicoe a suacontinuidadesejanaobtencaalelucros.

Todavia, esse resultado dificilmente serd alcargcado por meio de meios
heterocompositivog litigiosos. As partesprecisamenvidar esforcospara escolhera
técnicaguemelhoratentaaointeresseleambosi e aquidesponta mediaca.

Pormeiodamediacaoaspartesenvolvidas endoumterceirol voluntariamente
elegemum meio de solucédocaracterizadgor um dialogo assistidopor um técnico,
capacitadoa utilizar as técnicasde mediagdoe negocigéo, equidistanteao conflito,
neutro e respeitadopor ambas, que permitird que a solucdo para o conflito seja
consensualmentgiada.

Tratasedo mediadorguesecomportade modoapermitir queaspartespor elas
mesmasgonstruanumasolucaadecorreng daspropriasvontadeparaeventuakonflito.
Aqui, vige aregrado consens@ dahorizontalidadedarelagdo,que poderaculminarna
preservacado contratoadministrativoe nacontinuidadale servicospublicosessenciais,
aindaqueprestadopor parceios privados.

A reputacagueseesperalo mediadomaoé apenagle um técnicoespecializado
ou comconheciment@u experiéncigoropriosdaareade negocioou deregulacacuja
tematicaestejaenvolvidanosconflitos.

Considerandgueadecisa@eloacord € umaconstruca@uesedeveas proprias
partesem conflito, pois delas sim, devem ser as ultimas e definitivas vontadesa
prevalecenamesadenegociacaoudemediacdog perfil desejad@araesserofissional
ndo é somenterelacionadoaosaspectosegais do objetodo conflito. Querdizer, além
desserimordialconhecimentcaboaconducagaraqueumacordosejaalcancad@xige
o dominiodastécnicasde resolu¢cacconsensualcomoa mediagéoce a negociacaoem
termostedricosmas,essencialmenteraticos.

A transversalidadela mediacéo.a possibilidadede criar opcescom baseno
consense a flexibilidade procedimentatlosmodosconsensuaide resolugdocolocam
osmediadoregscolhidoslentreadvogadogublicosnaposicdcdosmaisadequadopara
resdver satisfatoriamentessesonflitos.

Relembrese que a prépria Lei da Mediacdo,em seu Capitulo|l, ao regera
autocomposicd@nvolvendoa AdministracdoPUblica, estabelecewompreendererse
nas competénciaslessaamaraspublicasde mediacé a prevertao e a resolucaode
conflitos que envolvamequilibrio econémicefinanceiro de contratoscelebradogela
administracaA@om particulares.

Tratase,portantodeumavontaddegislativagja bemestabelecidadefinidadesde
2015.

Na liderancadessegrojetose modelosde autocomposicad afinal, de acordo
comalei13.140/2015¢ssasamaraslemediacagublicasdevemsercriadasnosorgaos
daadvocacigoublicados entesestataigUnido, EstadosDistrito Federale Municipios)
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I a advocaciapublica emprestamaor credibilidadeaos acordose maior seguranca
juridicaaosagentegpublicosquetomamasdecisbesadministrativasiessanegociacoes.

A RedeNacional de Autocompsicaoda AdvocaciaPublicaé compostapela
AdvocaciaGeral da Unido representadgela CCAF i Céamara de Conciliagcdo da
AdministracdoFederale pelas Procuradoriagseraisdos Estadosdo Acre, de Alagoas,
da Bahia, do Distrito Federal,do Espirito Santo,de Goias, do Para,do Parana,de
Pernambucogo Rio de Janeiro,do Rio Grandedo Norte, do Rio Grandedo Sul, de
Roraima,de SantaCatarinae de SdoPaulo.A RENAAP objetivaconectartodosesses
orgaosda advocaciapublica em torno de um mesmoideal, disseminara cultura dos
métodosconsensuaide pacificacaade conflitos pelosentespublicos; elevara mediaéo
e a negociacaem um contextode gestaopublica, comouma politica institucionaldo
consenso.

Af i a@lodleudi g g@®diddodleudi c'iA8mi o] Pabd i €@
oqu@epr - prgesp%b| Basae a@dwore daaflr atd egpeai grai o
Re v o | Rur-aknoo ®p agcoabe b ptrep ardadt elii4b@a god d @90,
odepuPadghddandegc!| acrasis:e pudua ®as eag udhidwad a a
sociedapedipr oc gsusdd ®iaaplr i me(iFRUGN®@N cédrs v
par |l emelmntineY ipgds89)
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DARWINISMO PROFISSIONAL 4.0: A OBSOLESCENCIA POS
PANDEMIA

LaizeLantyerLuzz2

1. APESAR DE VOCE: AMANHA HA DE SEROUTRO DIA

A A p edewocé,amanhéhadeseroutrod i 2a.0 estadode animopodenos
fazerinterpretara cancaomnasintoniade um acordeacelerad@or um descartale corpos
emmarchafunebre.Ndo ha apenasim amontoadale vidasprecariass em cemitériose
rostosem hospitais,mastambémmilhdes de nimerosdo segurodesempregoEm um
guadrode guerrapandémicap nomeou o rostoé o que menosimporta.As regrassao
ditadaspelascifras no bancodasheran@s que pagaéo ou naoasdividasdos mortose
seussobreviventesQuandovidasprecariagestaossobameacaabuscado quenosvincula
eticamenta alteridadee reconhecimentdo vinculo ético-moralcomo Outro, podeser
condicao para além da empatia, talvez seja 0 que nos restarade esperaga para
sobrevivéncialaragahumanananovaEraposcovid.

Muitos tém cobradoa volta danomalidade.O certoé queo amanh&néo sel
maiscomoantes Paraalguns,0 hojeja virou p6. O sonhodealcancamla metaaté2030do
objetivo 8 do desenvolvimentosustentavels: i P r o mo erescimentoeconémico
sustentadoinclusivo e sustentavelempregopleno e produtivo e trabalhodecentepara
t o d jddrou lenda,enquantaueosindicesde desempregoo mundoja indicamque

aobsolescéncidotrabalhoé umarealidade.

22 Orientadorado Grupo de Pesquisale Direito Ambiental e ResiduosSélidos da Liga Académicade
EstudosluridicosdaBahia- LAEJU/BA. MestraemPoliticasSociaise CidadanigUCSal - 202071 bolsista
Fapesb) Especialistaem Direito Ambiental pela UniversidadeFederalda Bahia. Graduadaem Direito
(UCsal).Advogada.ntegranteda Comissaade Meio Ambientee Mediagdoda OAB-BA. Co-fundadora
daorganiza¢cd®az Educacadmbientale Consciéncidcoldégica(PEACE)e do MovimentoUniversidade

Arte TransforméaticgMudArt). E-mail: llantyer@gmail.com
23 HOMEM, Wagner Histériasde can¢g6esChico Buarque SaoPaulo:Leya,2009,p. 77-78.

24 BUTLER, Judith. Introdugdo:vida precéariayida passivetleluto. In: Quadrosde Guerra:quandoavida
€ posdvel deluto?Rio de JaneiroCivilizacaoBrasileira,2016,pp. 13-55.

25 NACOESUNIDAS. Conhegaos novos17 Objetlvosde DesenvoIwmenttSustentavedja ONU 25de
setembro de 2015. Disponivel em: -
desenvolvimentsustentavetla-onu/Acessoem: 08 dejunhode 2020.
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Imaginemosque empresagjue tinham altos custosde manutencaalos seus
recursosleformapresencialaluguel,estacdaetrabalhodgua/uz...Agoraimaginemos
gue essesempresariosreduziram seus custos operacionaise, em muitos casos,
aumentarana produtividadecom pessoasrabalhandem sistemade teletrabalhoEssas
empresag esseprofissionaigetornard@araa consideradaormalidadeNao, ndo vao.
Negicios se instalaramcom operagdeson-line, em um processode digitalizacdoa
foérceps.Haveraretornoaoqueexistiaantesaposessaadaptacd? Nao. Restaurantegue
resistiamavenderporaplicativoe quehojelucramcomonuncayepensansuasoperacdes
paraatenderexclusivamenten-line semgarcom,semgorjeta,semdireitostrabalhistas,
semfériasindividuaisou coletivasde funcionérios.

Profissionaidiberaise autbnomosadvogado® meédicosatendendgor Skype
e por videoconferéncia,aumentandomuitas vezes a sua produtividade. Esses
profissionaigetornardaonormal?N&o. Professoreguehoje sdoobrigadosa adaptaio
conteudadassuasaulas paraplataformason-line e a disténcia, métodoaté poucotempo
aindacriticadoe ditadocomode qualidadeinferior. Quemnéo conseguese adequam@o
teletrabalhop queira acontecer®u essapessoaseadequananovacaixalimitantedas
leis do mercadoou serdodescartadapelo darwinismoprofissionalda globalizagao4.0

pospandemia.

2. HEROINAS (IN)VISIVEIS: OLUXO DEfA L AV MBMé OS 0

O ato de Pilatos,governadorromanoda Judéia,se repete.Mas aqui o ato de
A | aasm« o demonstraim ecocidiodo planetae, por consequénciaje si. Isentarse
de culpatem sido um habito muito comumem muitasesferasdo Poder.A populacao
mundial,em especiakl Brasileira,tem lavadoas maosdianteda separacaalo lixo que
produz.Essatarefadrduaé atribuidaascatalorase aoscatadoreslo pais.A suamaioria
mulheresSeessegrupoessenciaéntrass@magreveo ecossistemantrariaem colapso.

Essasmulheressdotdo ou maisinvisiveisdo que um virus micros@pico. Nao
estudaranmedicina.enfermagenou psicologiaMas sédotdo herdnasquanto Apesarda
colaboracadmundialno combateaoinvisivel,aindapreponder&ertograudeindiferenca
e analfabetism@mbientaldapopulacé.

O atodehigienizarasmaospodeseraparentementmplesparaosquepossuem

saneamemwtbasicoaoseuredor.No entantoemum paisdedimensdegjigantescasomo
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o Brasil, apopulacaae rua- emsuamaioriasobreviventesla catacaado nossoluxo -
naopossuenacess@ aguapotavele, portanto,enquantgaraalgunsii | aasma« o0 dad
conscénciaé umatomecanicoparaamassainzentgin)visivel lavaramaosaindaé um
verdadeiradesafio.

Muitas vezestentamosbuscarjustificar o injustificavel: a falta de empatia
planetariaO fato € quecadaBrasileirocidaddoconsumidoproduzemmeédia e sozinho,
maisde 1kg delixo por dia. Todoessdixo, fontederendadascatadora® catadoreslo
pais,ja estdou estargpotencialmenteontaminadgelo virus quandofor depositadao
aterro sanitario. Com os servicosde coleta seletiva suspensogliante dos riscos de
contaminacaalo residuo,ascatadora® os catadoreperdemtambéma Unicaformade
sustento.

A nossacegueirado (in)visivel nostornaparticipese cimplicesdo processale
exploracaaueo sistemamantémessasnulheres suagamiliasem umuniversoparalelo
emquesoélhesrestao quenossobra E muitasvezeso querestaparao Outro é apena®
nossosiléncio e a nossaomissdoMas o siléncio ou a omissdonostornaresponsaveis
pelo mal causadaliantedo bemquedeixamosde fazer.E, defato,i o miousilenciar,
comcertezandopodemserasacoesprevistase efetivadagor instituicdes,governose
pessoagjue tomam a democraciaa ética e a defesade direitos como essenciaisao

conviio...Oe

3. A MASCARA DO PSEUDO DESENVOLVIMENTO EMANCIPATORIO
SUSTENTAVEL

Hoje, asherohassdotrabalhadorabracaisquecosturammascarag distribuem
esperang de protegdoaoinvisivel. Estassdoasfi b a t a | hnastlieeresde Jessée
Nozakiz7, as subcidaddsgcostumeiramentenvisiveis, que carecemde autoestimae
autoconfiancaguenomundofi n o r costuralemroupasdemarcaguehojecontinuam

avenderon-line. Cardosas, ao falar do EstadoAntissocialtrouxeumaanalisede como

26 CAVALCANTI, VanessaSILVA, Antonio Carlos.A Tarde.O quevemosno espelho2020,A-3.

27 NOZAKI William; SOUZA, Jessede O Brasil ndo conheceo Brasil. 20/04/2017 Disponivelem:
ill. Acessoem: 08 dejunhode2020.

28 CARDOSO,AdalbertoMoreira. A Constru¢cé da Sociedadalo Trabalhono Brasil: umainvestigacdo
sobrea persisténcigeculardasdesigualdadesio de JaneiroEditoraFGV, 2010.463 paginas.
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o trabalho manual foi visto como degradadohistoricamentepelas elites. Como

passaremos enxergaraposa pandemiaos trabalhadoresracaisque sempreforam

essenciaignasquehojeganhanvisibilidade,comoascostureirasgatadorasle materiais
reciclaveés, os garis,0s agricultorese caminhoneirogle todosos continentesBe essas
sdoasfuncdesessenciaigpor qualrazdoessegprofissionaissaotdo marginalizadopela

sociedade?

Em uma sociedadeinebriadapelo fetiche, o trabalhadorse identifica como
consumidorantesmesmode sesentircidaddo.Pelo Feticheda mercadoriase é a coisa
guetransmitevalor ao ser humanoe ndo o contrario,onderestaespacoparaenxergar
rostose vidasao invés de cifras? A estraégiado mercadoem prol do crescimentca
gualquercusto é visivel e ndo precisade microscopio.O estadode entorpecimento
proporcionad@elasmudancasociaisconformea estratégigparamanutencaalo poder
pelocapitalincuteno trabalhadoinformal afalaciailusoriade sesentiremdonosdesi e
de seusnegdcios Mas ironicamenteserdoagoraum exércitode livres empreendedores
presosaodesemprego.

Castebs traz que a relagdoentre o aumentodo sal&io, da prodw;édo e do
consumop quedemonstra quantoesseempreendedoresstdoemverdadeyitimasde
uma priséo da consciénciaem uma pseudoliberdadeque faz um castelode cartas
construideem um mundode fantasiaruir. Essadransformac6epelasquaisa sociedade
contemporanegassaem quarentenag que reflete na vida cotidianade vulneraves
desempregadoso reforcama precarizacadalas relac6esde trabalhoe o aumentoda
informalidadesubsidiadgor um crescimentanaquiadade desenvolvimenta, aumento
daspossibilidadesie consumogconhecimente tecnologiaquecausaa obsolescéncide
muitos. Percebese 0 quantoo (pseudo)desenvolviment@mancipatoricsustentavete
uma categoriaprofissionalpor oportunismocircunstancialpode ser permeadgor um

processaontraditdio e dialético.

29 CASTEIRobert.Asmetamorfosesda questéosocial:umacronicado salério.TradugaoiraciD. Poleti.
42 edicdo.Petrépolis:EditoraVozes2003.

30 FURTADO, Celso. Metamorfoses do capitalismo. Disponivel em:
www.redcelsofurtado.edu.mx/archivosPDF/furtadol.pfitessem: 08 de dezembrode 2018.
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4.UM COVIDIARIO AO NOVO QUE SEMPRE VEM

O mundoindustrialtal comoo conheciamo$oi anestesiadporumvirus,quase
todasasengrenagengararancomonumagreveindiretacausadgor umamao invisivel.
As cifrasdosprejuizosecorbmicosnaoconseguensontabilizarempalavrasasperdagde
tantasvidas. Mas no cotidianodo caospandémico eis que aindabrotam sentimentos
tambémquaseobsoletosa solidariedadea empatia,o didlogodo olhar e do virtual, a
espontaneidadga obviedadedaurgéciadaunido. Metamorfosedo mundodo trabalho
e dasrelacdesinterpessoaism prol do pensarsolucdesoletivase agir paraalémdesi e
dosseusqueporventurgainda)ndotenhamsido afetados.

Em momentoge crisedevemosensinarunsaosoutrosquendo ha espgo para
cederao comodismodo pessimismo Essaattude € justificavel aos preguicososque
preferem praticar o nadismo da viciada mesma opinido sobre tudo. Mas se as
circunstanciagavida sdoconduzidagporum processdistdrico, portantomutavel,o ser
humanopode e deve evoluir na buscade alternativa e de escolhasmais sabiase
solidarias Paraisso,0 primeiro passodaesperancgafi s o ¢ i deoha d e guebrar

aapatiado silénciopelasurdezdadesobediBciacivil 32 e ficar emcasa.

31 KURZRobert.Umarevoltado Silénciotradugdode JoséMarcosMacedo).Folhade S.Paulo,Caderno
MAIS!, 14 de janeiro de 1996, p. 5. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/1996/1/14/mais!/5.html

32 ARENDTHannah Desobediénci&vil. In: CrisesdaRepublicaSaoPaulo:Perspectiva2008.
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FENOMENO POLITICO E DIREITO 33

Maria ElisaVillas-B6ags

A ODireito € sempree necessariamentem discursodep o d e(J. J. @almonde
Passos)

A Opoder politico institucionalizado,cumpreter semprepresentenéo luta pela
igualdadepossivelsimpeladesigualdadéolerével. Levasuaforca dedominacao
atéo limite domaximoe sé cedequandcalcancao pontoderuptura.O Poder,seja
ele qual for, n&o concedendo renuncia,ndo negocia,nao liberaliza. O Poder
submetejustamentgorqueép o d gJ.J.CalmondePassos)

1. INTRODUGCAO

33 Cuidasedetranscricaaletextoelaboradgaraprovado concursade ProfessoAssistentelacadeirade
Ciéncia Politica, Teoria da Constituicdoe Direito Constitucionalda UniversidadeFederalda Bahia,
prestademdezembrale2008,tratandadotépicoentdosorteadorelativoaofendmenaoolitico, publicado
anteriormenteno presentdormato, na RevistaFaculdadede Direito UFBa, v.41,n.2, jan./2015,p.15G
172, Salvador/BaNa abordagembuscouse enfatizar,especialmenteq relagdodo temacom o contexto
juridico,destacandseospontostangentesiepresentadospbretudopelofenémenaolitico estatalaluz
do Direito, comomecanismalisciplinadore legitimador,antea inevitavelrelagdocom o podere aforga,
gue marcao fendbmenaopolitico em geral. Como modificagfesao texto original, foram acrescentadoss
tépicosdo Sumarioe a mencaoas Referénciasndo constantesnaturalmentede umaprovade sele¢céo
manuscritagde sorteque,pelotemp mesmohaodetodo passiveis seremincluidascomtotal precisao;
bemassimfoi feito o ajusteortograficoasnovasregrasgramaticaisposterioresiquelecertameTambém
ora acrescentadaas epigrafesem homenagenao sempreMestre de nés todosdestaCasae que muito
inspirouaquelemomento,0 sempreforte e gentil, pequenince giganteProf. Calmonde PassosA fim de
mantera fidedignidadeao texto original, deixouse de abordaro temada Pandemiague, todavia,ja foi
abordadgelaautoraemoutrosartigos atuais.

34A autoraé Doutoraem Direito Publico pela UniversidadeFederalda Bahia; ProfessoraAssociadade
Direito Constitucional,Ciéncia Politica e Direitos Fundamentaisia Faculdadede Direito da UFBa e
DefensoraPublicaFederal.

35 PASSO0S,).J.Calmonde.Direito, poder,justicae processojulgandoosquenosjulgam Rio deJaneiro:
Forense2000,p. 4.

36 Op.cit., p. 55.
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O fendmeno politico, diz Durkheim, é o fato social por exceléncia.E de se
guestionarporém,de inicio, e seguindoa licdo de Saussuregual significadose busca

comautilizacdodo signofi p tichoZ.

Isso porgue a expres8o em andise € eminentementepolis€mica sendo
corriqueiroouvir-se falar em politicaspublicas,quest&s politicas, politica econdmica
internacionabu emalguémquesimplesmentafirmafi n gastarde politicad comose
possivel fosse isolarse dela. Em verdade, fi r e sspei poliica. Estaése imerso
irremediavelmentaela,emalgumade suasacepcéesnesmoquandosesupdefugir do
politico, indo ao cinema, por exemplo. Independentementeo filme, quando, na
bilheteria,perguntase pelacarteirade estudanteha de recordarsea discussasobrea
oficializagdodasmesmasevidenciandeas como partede umapolitica estudantilou de

umapoliticadeeducgéo e cultura.

Dissecando, entio, as principais possibilidades semanticasda expressao
A p tcho2iGonzaleZCasanovdCASANOVA, 1982)observasermaisclarovisualizalas
nos paisesde origem anglossaxénicaem que se utilizam signosdistintos,conformeo

significadobuscadmessecampo.

Assim é que o vocédulo fipolicyd sedestinaa indicar umaacaosocial concreta,
voltadaparaumfim. Quandasefalaempoliticaspublicas emregraserefereafipolicie®
evidenciadasyerbi gratia, na construcdode uma escolaou de um hospital, ou no

aparelhamentdaDefensoriaPublica.

A expreséo fipoliticsd por seuturno,tomao conjuntodasfipoliciesd isoladase
asreineemum regimeproprio,tambémdirecionadgparaum fim, porém,agora,dentro
de umanocaode conjunto.E o que ocorre quando,em nossoidioma, mencionase a

A p o | édndnicaestatad .

Ja aterminologiafipolityo € a quesereportamaisproximamentea origemgrega
da expressa politica, qual seja,a mencéoa polis, as cidadesestadosgque reuniama
sociedaderganizada&mtornodeumcentrodepoder apartirdaigerindosuasatividades
e sua propria existéncia.E de se recordar que essas unidadesja foram mesmo
consideradasomosinénimasdo Estadoa exemplodo quesevé naobrafiPoliticad de
Aristoteles(ARISTOTELES,2006),0u fiA Republic®, de Platio (PLATAO, 2006).
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A fipolityd guarda,portanto,conexdocom a ideia de uma totalidade social e
supremaguesecorporificano Estado preferencialmentem Estadoideal, direcionado
paraos mais altos objetivos buscadogpela comunidadeE o fim a que se dirigem as
fpolicie e a fpoliticsd E o sentidoa que nos reportamosgquandoreferido i qpoder

politicoo .

2. FENOMENO POLITICO E PODER

De tal aralise se passanexoravelmente discusfo darelagdoentrefenédmeno

politico e poder.

Tratase de associgdo tdo intima que autores como Lasswell e Kaplan,
chanceladopor Bobbio (BOBBIO, 1987),chegama definir o fenmenopolitico comoo

processaledistribuicaoexercicioe aplicacaado poder.

Com efeito, a queséio do poderé tdo antigaquantoo homeme suareunidoem
sociedadeJaafirmaraKant que o homemsempreprecisade um chefe.Ou, de modo
aindamaiscontundenteyerberouNietzschequeondequerqueencontrarasidahumana,
la identificaraa buscapor poder(SOARES,1999).

A razao para ser esseobjetivo tdo cobicadoachase, provavelmenteem sua
definicdo.SegundoBertrandRussd, o poder consistena aptidaode obter os efeitos
desejadossejamedianterecursodisicos,comoaforca; psicobgicos,comoameacaspu

mentais gueRussellexemplificacoma persuasa.

De forma semelhante Hobbes (HOBBES, 2012) identifica o poder com a
capacidadele obterum fbemfuturo visiveb Atribui, contudo,suaocorréciaaforcaou
ao medo. Disso discorda expressamentéDarcy Azambuja (AZAMBUJA, 1987),
alegandajueo podernuncaé sustentadexclusivamentgelaforca(exceto talvez,num
primeirissimomomento) havendossemprealgumadosede consentiment@ respaldéo,
motivadaprovavelmenteporinteresseleprotec® oudefacilidadesTamiEmRousseau
(ROUSSEAU,2006),em seucédebre iContrato Sociab afirma que um forte nuncao
seréo bastantgparamanterseno poderapenagpelaforga.

Continuandoseu raciocinio, exemplifica Azambuja(AZAMBUJA, 1987) que

muitos poderesnascemem situacaode conflito e se continuam,ao término deste pela
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capacidadele protecdoe de estabilizacdajue demonstramAo se afastar,contudo,do
bemcomumi queo autorapontacomo devendoser o objetivo do poderi perdesua
aceitacao,convertendese em mera forca e caminhandoindefectivelmentepara sua
substituicdmu paraseufim. Entendeminclusive,osdefensoreslo anarquismauetodo

poderhadesernegadce superadopor representaafrontaa liberdadenaturaldo homem.

2.1 CLASSIFICACOESDO PODER

Dentre as teorias que analisam o0 poder em sua esséncia, destacanse

tradicionalmenteomomaisrobustasa substancialistag subjetivistae arelacional.

A teoria substacionalistague tem em Hobbes (HOBBES, 2012) seu mais
renomadalefensoryislumbrao podercomofiresd gomocoisae substanci@msi mesmo.

O poderé visto comoalgoquesepossuie seutiliza parao alcancedo objetivobuscado.

Paraateoriasubjetvista, adotadgor Locke (LOCKE, 2002),a énfaseé dadaao
sujeito,a suapessoatapacidadele modificar a realidadeem seuentornoconformesua
conveni@écia, i ¢ o poaleo fogo fundir os me t anasexpressadigurativa de John

Locke.

Paraa teoriareladonal, por seuturno, poderé relacéo,ou antes,o poderé fruto
dasrelacBedntersubjetivasnesmasgdesdeas mais superlativascomoo Estado,atéas

redescotidianagderelagdeshumanasemsuasatividadessomezinhas.

A teoriarelacional sustentadpor Foucaulf FOUCAULT, 2006),parecegdefato,
a maneiramais coerentee produtiva de enfocara questéo,recebendoa adesaode
GonzaleZCasanovdCASANOVA, 1982)edosemprersivo CalmondePasso$PASSOS,
2000),parao qualtodarelacéosocialé marcadgor um fidiferencialpotestative quese
manifestaem favor de um dos pélos, ensejandaima posicadode superioridadede um

individuoou grupo.

Outrasteoriasrelativasao poderprocuramjustifica-lo emfundamentosle forca
ou psicoldgicos,isso é, lastreadosem fatores morais, como a teoria da obediéncia,
mencionadaoor Diogo Moreira FigueiredoNeto e PauloNapoledoSILVA, 2003).Por
se aproximaremmais do processode legitimacdodo poder, preferirsea, contudo,

discutiradiantea questa.
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N&o se esquivoua doutrina tampoucode tecernumerosaslassificacbegparao

poder,notadamentemsuarelagcdocomo fen@menopolitico e o Estado.

No berco heknico, Aristételes(ARISTOTELES, 2006)ja identificavatréstipos

depoder,conformeo titular de seuexercicio seudestinatarice o interesse&ueo move.

Nessedermos o0 poderpaterncofoi definidocomosendacaqueledo paiemrelacao
aofilho, nointeressaleste O podersenhoriakraaqueleexercidopelosenhorsobreseus
servos,no interessedo senhor;enquantoa terceira espécierepresentao poder dos
governanteemrelacdoaogovernadospointeresseleambosDiz o citadopensadogue
o interesse& de ambos ha medidaem que ninguémgovernasemaquerer,semserde seu
interessegovernar,mas, de outro lado, se 0 governantesomenteenfocaseu proprio

interessedistanciasedo objetivodo poder,quehadesero bemcomum.

Tomandoessaglassesportanto & de seobservalqueo poderdo governantaao
deveserexercidocomose parentalfossei o queinfantiliza o govenadoi nemcomo

podersenhorial fratandoos suditos diz Aristoteles,comoescravos.

Outra tradicional classificacédo,esta de origem romana, divide o poder em
dominiume imperium conformeexercidosobrecoisasou sobrepessoastEssadistingao
ganhouparticular relevanciano campo da Ciéncia Politica no que tange as teorias
referentesa naturezajuridica do territério como elementoconstitutivodo Estado,na
medidaem queasprimeirasteoriasnessadreaidentificavama relacaoentreterritorio e
Estado como tendo uma naturezade Adominiund (teoria do territério-objeto e do
territorio-patrimonio), pautadanicialmenteno modeloprivado. Somentenum seguinte
momentopassotsea identificar a naturezadessaelagdocomosendode fimperiun®d ¢

dizer,o poderdo Estadosobreaspessoasaquelderritorio e ndosobreo territorio emsi.

Jasefalou, outrossimdavisdode Foucaultf(FOUCAULT, 2006)emrelacdoao
poder dividindo-o emummacropodeestatalgueconvivecomintricadaredederelacdes
inte-humanasa que denominamicropoderesperceptiveispor exemplo,no contato

professofalunoou médicepaciente.

BoaventuraSantos(SANTOS, 1995,2000), por seuturno, procuraclassificaro
poderconformeseuespacade atuagcdoguaissejam:o domeéstico,0 de producédo,o da
cidadania e o mundial. Em associacdo,poderseia relacionar essas esferas,

respectivamentesomo poderfamiliar referidopor Aristotelesou comumadasformas
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demicropoderde Foucault;como poderecondmicop poderpolitico e o poderpolitico
internacional.No ambito mundial, inclusive, o insigne professorportuguésrecordaa
hipéteseda globalizacdo,em sua vertentepolitica, como fortementeinterferentenas

relacdegle podere naprdpriaconfigura&sdodosEstadosatuais.

A tipologia atual relativa ao poder mais assidua, entretanto, tem sido
provavelmentaquelagueo divide empoderecondnico, ideoldgico e politico, conforme
0 meio de atuacéoe de obtencdodos fins almejados.No poder econdmico,0 meio
utilizado é ariqueza.O diferengal potestativopendeem favor do maisfavorecidoem
termosdebensmateriais Comefeito,ndo hanegaraforte influénciaexercidgoelopoder

econOmicogdestacadamenemumarealidadede mundocapitalista.

O poder ideolégico, por seu turno, tem como meio de atuacdoo sabere a

possibilidadede utiliza-lo parajustificacdoe manutencaalosdemaispoderes.

O podermpolitico, porsuavez,centrasenaforcae no monopoliodesuautilizacéd
legitimai comoobservadgor Weberi, aomenoscomofilltimaratiod ¢casofalhemos
mecanismoddeoldgicos de socializacédo,na licdo de MachadoNeto (MACHADO
NETO,1984).Voltar-seaaotema.

Ainda sobreasclassificactesle poder,é de serecordara diferencigéofeita por
Ferdinand Lassalle (LASSALLE, 2001) em sua obra cléassica A essénciada
Constituicd® Esseautordistingueo poderemorganizadc inorganico,explicandoque
0 poderorganizada aquelesempreprontoparaagir, comoseverificacomo exército,ao
passoque o poderinorgénico i situacdoem que habitualmeke se encontrao povo i
conquantoem maior niumero e for¢a, geralmentetermina suplantadopelo poder
organizado justamentepor suaimprevidénciaparao momentoda a¢é®. S8 ambos,
porém, relevantesfatores nas chamadasforcas reais do poder que permeiam a

configuracaaestatal.

N&o éincomum,ou, antes ¢ bastantdrequentedambéma classificacaalo poder
em poder de fato e de direito. Diz Bonavides(BONAVIDES, 1995, 2001) que, se
originalmenteo poderdedireito sedistinguiado poderdefato pelaconformicadecoma
lei (associacagueo autoraindaconsidergertinenteemrelacédoao governode direito,
faceao governode fato), hoje a terminologiafi p o degdri r esérépor@bemmaisa
ideiadelegitimidade ¢ dizer,decorrespondéncieomasexpectativag anseioslaqueles

gueséoalvo detal poder.
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2.2 OPODERLEGITIMO

Comefeito,aquestaalalegitimacdo e, portabela,aatuacaalaideologianesse

sentidoi ocupaposicaocentralnadiscussaalo fenémenopolitico.

Diz ManoelGongalvesFerreiraFilho (FERREIRAFILHO, 2003)queo poderda
forcaéinstavel,somenteseestabilizandauandoselegitima. Dai porque,diz Rousseau
(ROUSSEAU,2006),todo poderprocurade logo legitimarse, convertendm que era

meracedéncianteaforcaemdeve deobediéncia.
E ondeatua,primeiramenteaideologia.

Diz Maquiavelquefgovernaréfazercrero. Também Ortegay Gasse{GASSET,
1987) observaque pisamosno fisolo firme das crenca® .Nessesentido, Gonzalez
Casanovg CASANOVA, 1982) define a legitimidade como a capacidadede gerare
mantera crencade quequemexerceo podertemo direito defazélo. Paraissorecorrea
mecanismogdeoldgicos quefacamcrer, por exemplo,naexisténciade um objetivo ou
deum pensamentcomumgueunaatodosemtornodaquelecentrode poder.Citacomo

ilustracéoo mito platénico dapéatriamae.

A ideologia,diz Tércio Sampaid~errazJunior(FERRAZ,1994),equivaleauma
fivaloracdodevalore® aumaselecae hierarquizacadevalores NessecontextoPaulo
Bonavides(BONAVIDES, 2001) apontacomo ideologia vigente e principal valor
legitimadordaatualademocraciaAssinalagueacargaemotivadaexpressaddemocracia
nosdiascorrente® tamanhajuendo ha governo,é dizer,quen&o haexercentalo poder

estatalquenéo se digademocético.

A queséo esf, todavia,emcomoconverterum poderdedominagcd@maparente
poderdedirecdo,deguia.Ou, nadiccdode Boaventure&Santogf SANTOS,1995,2000),

comoequilibraratensécentreregulacaee emancipaga.

A capacidadele unir poderde dominac&ce poderde direcdo,chamaa Casanova
(CASANOVA, 1982)de obtencaale um poderhegemaénicotantomaisforte e passivel

demanutencaguantomenosconcentraddor.

E ndo setratade tarefafacil, namedidaem quea tendéciado poderé dominar
ases@ncarasDiz CalmondePasso$PASSOS2000)que,comoregra,0o podeméo cede,

nao renuncianaonegocianaoliberaliza.Ele submetejustamentgor serpoder.
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Ocorrequel e aquiretornaalicdo de Casanova, no convivio politico, o poder
se desmaterializagspiritualizase, refinase, ganhasutileza. Trabalhapor legitimarse,
por tornarse aceitoe consentidocomo forma mesmade sobrevivénciaDisso ja dizia
Ortegay Gasse{GASSET,1987),em suaobrafiA Rebelid dasMassa® ao contrario
do pensamentingénuoe folhetinescop podernéo é tantoumaquestdale maopesada,
masdeassentdirme. E o firanquilosentarsed endoépossvel sentarsesobrebaionetas

I jaseafirmaraaNapole®.

O poder legitimado ligase a ideia de autoridade, proveniente do latim
flauctorita®, quesignificafl a ¢ r e @ acréscimaueentadosefaz é o dejustificacao,
gerandoo poderem suaplenitude,respeitadosema necessidadeo uso constanteda
forca.A esseaespeitoemespirtuosaobservagdga semanifestaraMargarethThatcher,
emsualongapermanénci@omo PrimeiraMinistra britnica:ter poderé comoseruma

dama.Seseprecisaafirmar,néo seé. Legitimidadeé consenso.

A legitimidade,nacomparacamportunade SantoAgoginho, é o quediferencia
umbandode ladrbesdo Estadoa cren@de queesteultimo temo direito denosobrigar

adeterminaddim.

E o Direito, ja se disse,é um dos meios ideologicamentemais eficazesde
favorecera legitimaca®. Nao seconfundapor iss, entretantolegalidadee legitimacéo.
Se,numprimeiromomentoalegalidaddoi vistacomomeiomaiseficazdelegitimacéo,
vejasequeissoja ndocorresponde realidadegpresenteMesmoporquenadamaisfacil
h& para um governoilegitimo que criar leis que supostamenta legitimassem.A
legalidadecontudoja representoatal pontoalegitimidadequeHauriouafirmara,antes
dodivorcio entreumae outra,queo poderlegitimo eraaqueleexercidoconformeasleis.
Tambén Thomasleffersorjapregaracomosolucdoquasesalvacionistaymgovernode
leis,emlugardeum governode homengaoqueseobservadiantedo resgatanoralque
sevive hoje, em épocade pospositivismo, de defesade um Estadoverdadeiramente
sociale deum Direito Fraternonascentgsendoseriao casode retomarum governode
homens na melhoracepcaala palavra,a fim de agir humanamentegndeo legalismo

falou).

Acercada distingao entrelegalidadee legitimidade,explica Maurice Duverger
(DUVERGER, 1981) que a legalidadeé formd, ao passoque a legitimidade é um

conceitoeminentementenaterial; ou, como lecionaPaulo Bonavides(BONAVIDES,
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1995,2001),alegitimidadeé umalegalidadeacrescidalevalorac®. Naobastaportanto,
gueremoscrer, a fiLegitimitd durch verfahem ,a legitimidade pelo procedimento,

pregadgor Luhmann.

TamkEmnumaaproximaca@ntrelegitimidadee legalidaddaboraa classificacédo
dopoderegitimosegunddVeberemumdeseudipos.Parao cdebresociblogo,o poder
legitimo podeter umabasetradicional,carismaticaou racionatlegal. Na tradicional,o
poderse legitima pelatradicdo,pelacrencga,por vezes,em umaorigemdivina parao
poder(e ndosepodemdesprezaasteoriasteocraticasgueassociavano governant&om
o Deusvivo, ou seurepresentante®u, ao menos comalguémquela estépor vontadede
Deuse paraatendera Seusdesgniosi respectivamentasteoriasda origemdivina do

poder,dainvestiduradivina e dainvestidurgprovidencial).

Nalegitimac® carismatica,aceitaseo poderpelacrerganosdotesexcepcionais
de seudetentor;enquantona legitimacaoracionatlegal, o0 poderganhaumaconotacéo
institucionalde competénciapbedecendse a ele pelacren@ de que € a condutamais

racionale correta.

3. O FENOMENO POLITICO ESTATAL

Seo fen@menopolitico é o fato socialpor excelénciaja seviu queo Estadoé o

fendmenopolitico classico.

Descrevendasetapagie formacdoda sociedadepolitica, em suatransicaopara
o EstadoEmmanueBieyés (SIEYES,2001)apontaa primeirafasecomoadeindividuos
isoladosmovidospelodesejodereunirse.Seguese,entdo,aformacadode umavontade
comum, porémaindadificultada em suaoperacionalizacdpela dispersamaturaldos
individuos no territorio. Na terceirafase, entdo,selecionase uma pautade interesses

reputadosnaisrelevantesgueseralevadaa cabopor algunsrepresentantes.

Desseseio brota o poder. E, tomandese por objeto o poder estatal,ha de se
mencionam soberaniagomoqualidadeconstitutivado poderestatale do proprio Estado
(nessesentido, Dalmo Dallari, Norberto Bobbio, Celso Bastos,Lénio Streck, Santi

Romano entreoutros)
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A soberaniaou melhor, a expressaasoberaniaderiva, segundoCarlos Ayres
Britto (BRITTO, 2003),defisuperomniad acimadetudoe detodos.E, semdlvida, uma
expressasuperlativajndicativade um podermaior do quetodosos demaisexistentes
naqueleEstado.Dai, também seucaréer diplice, no ambitointernoe externoi o que
nado significa duassoberaniasmaso fato de a soberaniase manifestarde duasformas:

comopodersupremanternamente comopoderindependentexternamente.

A soberanigdamb&m ndo se confundecom a autonomia(de auto i préprio i e
nomosi hormas)gueé a capacidadele autcorganizacdosendelhe bemmaior e mais

ampla.

A titularidadeda soberaniaatribura Rousseal ROUSSEAU,2006) ao povo,
descrevend@, ainda, como una, indivisivel, indelegivel e imprescritivel. Sdo
caracteristicahiemsevé, muito préximasdaquelastribuidasao poderemgeral,ou, ao
menos aopoderpolitico, descritopor ManoelJorgee Silva Neto (SILVA NETO, 2006)
como sendo: a unidade, a indivisibilidade, a indelegabilidadee a coatividade (ou
imperatividadenaexpressaae PauloBonavideSBONAVIDES, 1995),indicandoseu

exercicioindependentement&a vontadedo governadaemcumprir).

Taiscaracteristicaparecenthocarsefrontalmentecomumdosparadigmasnais

tipicosdo EstadoModerno,qualseja,achamadaeparacddospoderesestatais.

DesdeAristotelesse observaa multifuncionalidadedasatividadespoliticas,mas
foi com Montesquieudurantea épocada racionalizacéalo poder( rationalizationdu
pouvoild Ye inspiracaaluminista, que essaeseganhoucorpo.DefendeuMontesquieu
gue é insuficienteo reconhecimentala variedadede atividadesestatais,se ndo se as
atribui a 6rgaosdistintos,setorizandce limitando, assim,o exerciciodo poder.Chamou
a essadlivisdesde poderesxecutivo,legislativo e judiciario, conformeprevalecessem
as funcBes de aplicar as leis, elaboralas ou julgar sua aplicac®. Posteriormente,
BenjaminConstanpropdsumii q u 3 1o td @lito mgderadorcomafuncaodecontrolar
os demais,ou, em suaterminologia,fiservir para os demaispoderescomoo judiciario
para os cidadao® A ideia ndoganhoudifusdo e teve como Unica utilizagao prética,
segundaBonavides(BONAVIDES, 1995,2001),a Constituicaolmperial Brasileirade
1824, em que deturpado,porém,comoum i s u p e r gue tereninavgavocandoe
sufocandoos demais.Para Bonavides,ainda, houve um poder moderadorinaudito

duranteo periodode 64 a 85, exercidopelasFor¢casArmadas.
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Tendosucumbidoaideiadeumfi p o dgeeeduilibrasses demaisadotouseo
indubitavelmentenais eficaz sistemade freios e contrapeso$ ¢hecksand balances )
visandoa obter a manutencaalas caracteristicagjue devemmarcara separacaaos
poderessegundcseuidealizadora saber:aindependénciaa indelegabilidadeleregra,

ainacumulabilidade a harmonia.

Reiterase, no entanto,que ndo sdo poucosos criticos, sendoda tese,masda
nomenclaturaisepargdode p o d e (nessesentido,André RamosTavares,Manoel
Jorgee SilvaNeto, Luis Alberto David Araujo, RicardoChimenti,Jos AfonsodasSilva,
entre outros doutrinadorespatrios). Diz-se tratar, em verdade,de uma separacaale
funcdesnamedidaemqueo podertemcomocaracterticasserunoeindivisivel. Manoel
Gorgalves FerreiraFilho (FERREIRA FILHO, 2003) critica, inclusive, por atécnica
cientificamente,a prépria separacdonos moldes em que penada, alegandoque o
executivoe o judiciario tém amboduncaodeaplicarasnormas Ademais alegayverifica
se frequenteconfusaode atividades,quando,verbi gratia, o executivoexpedemedida
provis@ia i legislandoi ou julga o contenciosoadministrativw; quandoo legislador
exercefuncéo julgadorano processade impeachmenbu quandoo judiciario expede
normasadministrativasem suagest® burociética.A nossosentir,contudo,guardada
respeitopela opinid esposadando é essaa critica. As atividadesmencionadasao
reconhecidascomo atipicas,ao passoque as fungdes primordiais sdo aquelasque

caracterizancadaesfera.

A queséofulcral dadiscussae@ saberse, linguisticae ontologicamentes possvel
falar em separacéale poderegpoliticos estataisou se € uno o poder.Jase assinalouw
posicionamentoacercada atecnicada expressdo,com que se concorda. Cumpre
mencionartodavia,o entendimentacontrariode Konrad Hessee GonzalezCasanova
(CASANOVA, 1982).Paraeste,ha, com efeito, umamultiplicidadede poderesdentro
do ambito estatal,de sorte que ndo se mostradisparatadea expressa. ParaHesse
(HESSE,1991),seé posgvel falar concentracaale poder,é possvel falar tambémem

separagddele.Esselltimo argumentgarecenosalgotautoldgico...

3.1 OFENOMENO POLTICO-JURIDICOCONSTITUCIONAL

A relacéoentreEstadoe poderndoseencerreemabsolutonessgolémica.Tanto

pelo contrario.Tal relagcdovem, ab initio, com a prépria configuragdodo novo Estado,
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mediantea elaboracdade uma nova constituicdo.lsso porque,como leciona Michel

Temer,cadanovaconstituicaccria, emverdadepm novo Estadopamedidaemque,na
diccdo de Canotilno (CANOTILHO, 2003), a constituicdoé exatamenteo festatuto
juridico do politicoo .

Carlos Ayres Britto (BRITTO, 2003) inicia sua obra Teoria da Constituicao
assinalandoque tudo podemosnaquele que tudo pode. Aquele que é supremo,
inesgotavelpnipotente Aquelequecriafi erxi h i Deuws?N&o, o PoderConstituinte.
Também Genaro Carrid6 (CARRIO, 1998, TAVARES, 2003) ja observoucomo a
descricaalo poderconstituinteé quasedeistaaindicarseuincomparavehivel de poder
dentrodo Estado.SegundaBidart Campos ¢ a for¢ca capazde constituir e organizaro
Estado.

Suainegabilidadecomofendmenopolitico é incontesteA duvidaesta,guandose
discutea naturezado poderconstituinte emdecidirseele é fato politico exclusivoou se

temnaturezalepoderjuridico.

A polémicaseiniciou como Positivismoe anegacaalaexisténciade umdireito
anterioraodireito positivo.Nessesentido seo direito nascecomsuapositivacdoproduto
gueé do poderconstituinte ndopodeo direito estarnacausae no efeito,do quedecorre

aimpossibilidadede sero poderconstituintepoderjuridico.

Nessesentdo seposicionamo préprio Ayres Britto, Hart, Vanossi,Luis Alberto
David Araujo, Manoel Jorgee Silva Neto, Paulo Bonavides,RecasénsSiches,entre

outros.

N&ao sao, contudo, unanimidade. Georges Burdeau observa o paradoxo
representadgela constataciade que justamenteo poder que inicia o ordenamento
juridico ndo tenhacaraterde poderjuridico. Carréde Malberg, por seuturno, pondera
gueaescolhadosrepresentantes,processaleelaboragd@onstitucionaja indicam,per

si, algumaformadedireito.

A quesho s6 nado é tormentosgpara Carl Schmitt, que, ao associarjuridico e
politico, escapaao problema,conquanto,a hossosentir, apenasconfirme com isso o
caraterpolitico pré e extrajuridicodaconstituicdomas,nempor isso,menosgrandiosce
relevante.
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Segunddonavidesp poderconstituintemarcaexatamentatransicaalo politico
parao juridico, da realidadeparaa norma,do sein (ser) parao sollen (deverser), a
juridificacé por exceéncia do fendmeno politico-social. Também para Kelsen
(KELSEN, 1998), o poder constituinte € fato metajuridico,0 que ndo impede a
constituicaade servir de lastrode validadea todo o ordenamentguridico, encontrando
emsi mesmasuafonte de validade ,no fendmenague Canotilho(CANOTILHO, 2003)

denominade autgrimazianormativa.

Tal constataao,longedefazerdaconstituicAaneroespelhadosfatoresreaisde
poderdequefalavalLassalle(LASSALLE, 2001),evidencialhe aforcanormativacomo
reflexo,sim, mastambémcomomaodificadoradarealidadesocial,consderadaamaxima
efetividadereconhecidassuasnormas.comomanifestacésquesdo do podersupremo
guea constituiulegitimamentd' isto €, em correlagdccomasaspiracéesormativasda
coletividade.E a vontadede constituicdode que falava Hesse(HESSE,1991), ou o

sentimentale constituic®, defendidopor PabloLucasVerdu.

A titularidadedo poderconstituinte,que ja fora atribuida a nacaopor Sieyées,é
hojereconhecidapaesteirade JeanJacquefRoussealwsomopertencendaopovo.Nesse
diapasaoppde-se Canotilho(CANOTILHO, 2003)a um conceitoredutorde povo, que
o limite, por exemplo,ao povo politico, comosendoo corpoeleitoral,defendendopelo
contrario,0 conceitoampliadodessditular, por entendecomopovopoliticotodoaquele

dotadodevontadee deinteressegolitico nacorporificacacconstitucional.

Comrazaoo mestreportuguésno sentidode quea constituiciocomorealidade
politicae juridicacotidianaqueé, interessaa todos,e hdoapenasaquelegjuevotamou
gue gostamde politica ou que tém atuacé politica intensa(a no¢éo de povo politico
ativo). A constituicdagrassanasrelacfessociais.A constituicdovive-se,razédopelaqual
PeterHaberle(HABERLE, 1997) defendea interpretg&o constitucionalabertaa todos
guedelafazemparte,que a sentemf{isica e constantement&m suaexisténcia.Somos

todosintérpretedegitimos,comosomostodostitularesdo PoderConstituinte.

3.20 PAPELDO DIREITO NO FENOMENO POLITICO

Criadaa constituicdojnstauradm Direito, € deseanalisaro papelexercidopelo

Direito no fendmenopolitico estatal.
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Como mencionado,o Direito é reconhecidocomo relevante mecanismo
ideoldgico de legitimagcado do poderpolitico, sendodestedecorrenteyia constituic®, e
deleretirandosuaforca coercitva, namedidaemque,parasefazercumprir e respeitar,
podeprecisarecorreremultimainstncia,aforcai aquelareconhecid@or Webercomo

demonopdlioexclusivodo poderpolitico estatal.

A relacdo,entretantog dialética. Ao mesmotempoem que brota do poder,o
Direito o limita e disciplina, como forma, inclusive, de legitim&lo. Diz Calmon
(PASS0OS2000)queo Direito fidomestica o poder,convertenden, nafeliz expresséo
de Tércio SampaioFerrazJinior (FERRAZ JR, 1994),de violénciabrutaem violéncia
simbdlica.

A atuacaodo Direito na manutencaalo poderhegemaico é bem descritapor
GonzaleZCasanovdCASANOVA, 1982),queindicatréssituac@spossgveis: 1) o poder
éhegemadnicoe o povocrénissoi nesseasotemseo equilibrioideal,eo Direito exerce
suafuncdoadequada2) o poderja ndoé hegemdnicomaso povo aindacré quesejai
nesse&asop Direito comecaatornarsecadavez maisideoldgico,afim desustentauma
situac® quesomentea inérciaaindamantém;3) o poderja ndoé hegemaonicog 0 povo
sabé caminhaseaquiparaafrancainsurreicaccontrao poderilegitimo, e o Direito que

o defendgornousemeracoercaojgualmentalegitimo.

N&o ha negar,no entanto,queo Direito é ato de poder.Ainda que comoultima
ratio, diz MachadoNeto (MACHADO NETO, 1984),0 Direito se manifestgpoderem
estadgpuro, quandaofalhnamos demaismecanismosle socializacée deacomodacaao
poder.Naoatoa,numprimeiromomentop préprioKelsen,nomemaiordo Positivismo,
enfatizou,emlugarda normade comandoa manifestacaaleforca,qualseja,a sanca,
entio consideradanorma primaria (justica se faca assinalandajue o autor modificou
posteriormenteseuentendimentoinvertendoas posicdese chamandognté, a san¢ao

normasecundari@ ao comandonormapriméria).

VerberaMiguel Reale(REALE, 1984,1994) que asfontesmesmagdo Direito
distinguemse conformetenhamou né&o o respaldode podernecesério a se fazerem

cumprir.Enfatiza,assim,0s modelosditos prescritivoscomoalei e adecséaojudicial.

Tantoumacomooutratém inolvidavel component@olitico, pormaisquesetente
negar.As decidesjudiciais, marcadamentaquelasoriundasdos TribunaisSuperiores,

cadavez mais se reconhecea motiva¢c@® politica, muitasvezesaté mais notavelque a
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fundamentacauridica.Aindaquenaoseconcordecomaconversaalosorgaogudiciais
superioregminstanciasnajoritariae predominantementeoltadasparao politico e para
asdiscussdedo poder,ndo ha comoafastara conotaca politicade suasatuacéesComo
sedissede inicio, est-se imersoem politica, e tanto mais quantomais préximosdos

centrosdepoder.

Mesmoasdecisdegudiciais cotidianasprolatadagpelo Juizde PrimeiroGrauda
menorcomarcado pak, sé manifestgdesdo poderpolitico, atravésda relacaoentre

Direito e Estado.

Laborandcsobreateoriadalinguagem,Tércio Sampaid-errazJunior(FERRAZ
JR.,2000)atribui ao Juiz a fungdode terceirocomunicadoiou de comunicadomeutro,
comosendoaqueledotadode poderi grife-sei de encerraros conflitos, pondofim a
reflexividade do discurso,isso €, a discusfo sobre os termos da discussdo,com
propensaparatornarseinterminavel Suamensagentyiferentementedaqueladaspartes
interessada® dotadade duplice aspectorelatoe cometimentog dizer: o contetdoem

sieaforgadeo impor.

4, CONSIDERAQ©E§ FINAIS: O DIREITO COMO PARTE
INAFASTAVEL DO FENOMENO POLITICO

Poderseia questionare ateoriadaargumentacaa;omtodososbelosplanosde
convencimentotopica, retorica...?Semduvidaimprescindiveissobretudgarai e aqui
se volta ao podertornadosutil e a autoridadedele decorrentel dar legitimidade ao
discursoe permitir seucontrole.N&o é certo,porém, queva convencedefato aspartes,
notadamentaquelaa quemnaobeneficia.O maisprovarel € queelaterminetendode

aceitara decisdacomomanifestacadltimade poderqueé.

Donde a conclugio de que todas as decisGesjuridicas sdo tambémdecis@s
politicas, em maior ou menorgrau, corroborando Direito como parte inafastaveldo
fen@menopolitico, inclusivemedianteateoriadalinguagemgcoménfasea pragmdica, &
dizer,arelacédoentreos signose seusutentesnalicdo de Piercee Morris, a assinalaia
utilizacdo dos simbdos e da prépria violéncia simhbolica do Direito como recursos

inolvidaveisparaaaceitacae reforcodo poderestatalfenGmenopolitico porexceléncia.

Comeousecomalinguagem.Terminasecomela.
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PARCERIAS PUBLICO -SOCIAIS (PPS):CATEGORIA JURIDICA,
SUSTENTABILIDADE E CONTROLE EM QUESTOES
PRATICAS 37

PauloModestas

Vivendo,se aprende;maso que se aprende,mais, é so a fazeroutras
maioresperguntas.
JoaoGuimardedsRosa,GrandeSertao:Veredas Edicdocomemorativa,
Rio, NovaFronteira, 2006,p. 378.

1.PARCERIA EM SENTIDO AMPLO: UMA INTRODUCAO

Parceriaé signoqueevoca,em sentidoamplo,associagd estivel e duradourade
interessescomuns, fundada na reciprocidade e no reconhecimentomuatuo da
complementariedad#ospontosfortese fracosdosparticipesdisciplinadgpelodireito e
geradorade obrigac6esjuridicas, voltada a implementgao de servicosou projetos
compartilhadosndependentementta criacdode pessoguridica.

Parcerisemdireito administrativoJato sensyunadic¢éd de Maria Sylvia Zanella
Di Pietro(2011,p. 22),designai t o asfarmasdesociedadegue,semformarumanova
pessoguridica, sdo organizadagntreos setorepublico e privadoparaa consecucade
fins deinteressegublicoo .

ParaLicinio LopesMartins (2009, p. 364), sobreo conceitode parceria,num
sentido amplo, pode dizerse que abrangequer as relacé@s constridas na basede
contratosde colaboragdogquer as que tém por baseos contratosde cooperacamu

37 Textooriginalmentegpublicadonolivro FUX, Luiz; MODESTO,Pauloe MARTINS, HumbertoFalcéo,
OrganizacdesSodais ap6sa Decisdaodo STF na ADI n. 1923/2015,Belo Horizonte, Férum, 2017.
Republicoaqui em homenagena Edvaldo Pereirade Brito, jurista e amigo sensivelao dramasocial
brasileiroe aopapeldoterceirosetornaofertade servigossociaisemregimede parceriaEdvaldoBrito foi
sempreum estimuladoide meusestudose um exemplovivo deenergiasuperacae capacidadele estara
alturado prépriotempo,poisrefletesemmedode pensarfora da caixae semdogmatismogsterilizadores.
Oxald Edvaldopermanegcaassimpor muitos anos:inspiragcdosemprerenovadaparageragfesnteirasde
juristasbrasileiros!

38 Professorde Direito Administrativo da UFBA. Presidentedo Instituto Brasileiro de Direito Publico.
Titular daCadeira28 da Academiade LetrasJuridcasdaBahia.Membrodo Ministério PublicodaBahia.
Membro do Conselho Deliberativo do Instituto Brasileiro de Direito Administrativo. Coordenador
Cientifico do Observatériada JurisdicadoConstitucionalda Bahia. Doutoramentcem Direito Publicoda
Universdadede Coimbra(Portugal).Diretor Geralda RevistaBrasileirade Direito Publico.Membrodo
ConselhoCientifico da Catedrade Cultura Juridicada Universidadede Girona (Espanha)Membro do
Conselhode Pesquisadoredo Instituto Internacionalde Estudosde Direito do Estado.Ex-Assessor
Especialdo Ministério da AdministracdoFederale Reforma do Estado do Brasil. Editor do site
www.direitodoestado.com.br

70



contratode atribuicdo Portanto a pareriaincluirdtambémo fenébmenadacolaboracao
dos particularesna gest® e prestgao de servicospublicosdo dominio econémicoe
industrial.Do seuambitode aplicacadica excluidaa privatizac® propriamentelita.

Parceriaé conceitoque ndodesignauma estruturarelacionaluniforme, passivel
de descricdoobjetiva, masarranjos variadosde colaboracdoduradoura,voluntaria e
estavel,com manifestoacentono aspectofuncional ou finalistico. Parceriaé conceito
juridico funcional a ténicaé a prossecgéo de um valor comumaosparceirose ndoo
atendimentale um interesseexclusivode umadaspartesa contratacaae unidadesle
servico,aespecificacddosmeiosparaobtélo ou aqualidadedossujeitosintervenientes
narelacaqguridica.Ao envolvera AdministracadPublica presumesequeo valorcomum
ou compartilhadcenvolvidonaparceriaé um valor deinteressepublico. Semembargo
da relevanciado aspectofinalistico, no vinculo de parceriaha também um aspecto
estrutural (a matua complementariedadéda atuacéo dos envolvidos)e um aspecto
juridico-formal (a criagdo ou modificacaode obrigac6eguridicas).

Porém,o fato de ndo existir, nasparceriasentreo PoderPublicoe particulares,
com ou semfins lucrativos, uma estruturarelacionaluniforme, ndo pode conduzira
doutrinad anemiaconceitual Parceriandoé folia: ndo é dancacom qualquerparceiro,
vinculo de qualquerespécie,signo sem qualquerrigor. Nao pode ser conceitosem
fronteirasprecisasenpregadgaraevasaalesituac@stipicasou paracontrolearbitrario
devinculosdisciplinadogpelodireito.

Emborapoucoestudadogeladoutrina,existemlimites conceituaigninimospara
asparceriaentreo PoderPublicoe particularesEm direito publico, alémdanecessda
complementariedad#gospontosfortese fracosdosenvolvidosavoz parceriaexigeque
o valor comumou compartilhadoentreo PoderPublicoe os particularessejadirigido a
satisfado de terceiros ou do interessepublico, objeto de atencdoconvergentedos
participeslovinculo.O valor compartilhada referidonoconceitogenéricodeparceria
- nao podeser o interesseprivativo de qualguerdos signatariosdo vinculo. Ndo ha
auténticgparceriano @mbitododireito publicoseo vinculosedestinaaoferecerservicos,
bensou pessoatendocomo destinataridfinal apenasum dos sujeitosda parceria.As
atividadesenvolvidasna parceriando podemter como destinatarioo préprio aparelho
estatalou interesse®xclusivosdo parceiroprivado. Havera simplescontrategéo, ndo
parceria, quando ausente o interessecomum entre os participes, quando faltar
complementariedadea capacidadede atuacaodas partes envolvidasou destinacao
pubica novinculoestabelecido.

Toda parceriapara prestacaode servicosou paraimplementacéale projetos
comunsdeveservoluntaia. Parceria compulsdia é umacontradicdoemtermos.Nas
parceriasha relacaojuridica bilateral ou multilateral, geradorade obrigacdeguridicas
reciprocas,caracterizadgpela paridade,equilibrio e voluntariedade pois o vinculo
pretende traduzir um esfoco comum e autdbnomo para a prossecucdode fins
compartilhados.

Parceriagnvolvemapartilhadebeneficiose responsabiliddes gsforgoconjunto
e enfrentamentade problemascomuns,néo se confundindocom vinculos fortuitos,
episodicos,eventuais.Nd ha parceriasse ndo ocorre distribuicdo equitativa de
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responsabilidades tarefas,relativo equilibrio entre os parceirosno vinculo, seguranga
juridica e previsibilidade Podemser vinculosde prazocerto ou indeterminadomais
ainda assim ndo se confundemcom contratosde prestacaode servicose vinculos

prea@rios.

Mesmo conceitosabrangentesle parceriaapresentantaracterigcas peculiares
emfacede outrosvinculosdo PoderPUblicomantidoscomprivados.Saocaracteristicas
geraisdasdiversasmodalidadegsie parceria,presentegm maior ou menorintensidade
nasdiferentesmodalidadeslestetipo de ajuste:

a) aautonomiadas partes;

b) avoluntariedadelaadeséd@oajuste;
c) aconvergénciaeinteresses;

d) acomplementaridadee encargos;

e) supressaou limitacdoradicaldo empregode prerrogativasexorbitantes
por parteda Administracdo,com vistasa naoinibir o interessedo parceiro
privadoe mantero caratemparitariodo vinculo;

f) a flexibilidade dos arranjos institucionais viabilizadoresdo ajuste de
interesses;

g) aausénciale contraprestacasinalagmatica;
g) o atendiment@ interessegublico.

As parceriagmdireito publico,emsentidoamplo,caracterizarsecomoacordos
entreduasou mais partes,paraatuaremconjuntamentee de forma complementaem
direcdoa um objetivo comum fixado de forma estavele duradoura,sem necessda

presegadeobrigacdesequivalentes.

NanovaredacaalaLei n®13.019,de31dejulho de2014,modificadapelalLei n®
13.204,de 14 de dezembrode 2015, parceriaé voz definida paraos seusfins como
fi ¢ o n jde direitos, responsabilidades obrigacdesdecorrentesde relagdo juridica
estabeleciddormalmenteentre a administracagoublica e organizacdesia sociedade
civil, em regimede mutuacooperacd, para a consecucaale finalidadesde interesse
publico ereciproco mediantea execucaaleatividadeou deprojetoexpresseemtermos
de colaboracdoem termosde fomento ou em acordosde c 0 0 p e r(Art: 20,dlIp
grifamos). Tratase de conceito ao mesmotempo finalistico e auto referida pois é
inteligivel de modocompletoapenas partir dadefinicdoquea proprialei conferepara
o0 quedenominatermode colaboracéotermode fomentoe acordode cooperagaoPor
iss0,ndoé vinculanteparao empregadoutrin&io, sendadegitimo o usodavoz parceria
e do conceitode parceria social tambémfora do &mbitode aplicagdadalLei n®13.019,
de 2015, nomeadament@os vinculos juridicos afastadosde sua cobertura,como os
mantidosentreo PoderPublicoe asorganizagdesociais.
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1.1 PARCERIASECONOMICAS,SOCIAISE INSTITUCIONAIS

H& parceriasecondmicas,institucionaisou sociais. Econémicas,em sentido
estrito,sdoasparceriagjueautorizamo participea apropriarsedo resultadoeconémico
mediatoou imediatoda colaboracagarautilizacao livre. Sociaissdoas parceriasnas
quaiso resultadoecondémicodo vinculo deveser integralmente reinvestidona propria
atividadesocial desempenhadau incorporadoa fundo patrimonial de contingéncia,
diretamenteelacionada@ sustentabilidaddaprossecucadaatividadesocialfomentada
e a realizacdodos valores comuns,ndo sendoos recursosreservadogpassiveisde
distribuicdoa participe no fim do exercicioou por ocasidoda extingdoda entidade.
Institucionaisséo as parceriasque nao envolvem transferénciade recursosentre os
parceiros,constituindo colaboracéode troca de informagdesou de simples atuagéo
conjunta,sejamos participesapenaentidadegpublicasou envolvamentidadegpublicas
e privadas.

Porconseguinteg critério paradefinir seumaparceriaé socialou econdnicanao
€ a extensaalosresultadosalcancadosia prossecucado servigcono setorsocialou no
setoreconémicopu qualquerualidadedossujeitosenvolvidos masa naturezadosfins
comunsa seremprovidos(osvalorescompartidosk a destinacadivre ou vincdadados
resultadosecondémicosla parceria Podemexistir parceriasociais(ou publico-sociais)
compessoaguridicasdedireito privadodefins lucrativos,desdequetodoo resultadada
atuacdoem determinadosetor econémicoou no periodo da parceriasep revertido
integralmentgarafinalidadessociaisdiretamenteatendidagpelovinculo,emcomunhéo
eventualevalorese esforcosPoroutrolado,podemsercogitadagarceriagconémicas
com entidadessem fins lucrativos, desdeque o resultadoecondmicoapurado seja
apropriadgelaentidadee ndoreinvestidamediatament@araatendimentaleinteresses
do préprio setoratendidona parceria.Devese recusarqualquercritério demarcairio
fundadoapenascomo erausualno passadoem tipologiasde sujeitosou entidadesa
separarentidadesaltruistas (supostamentevirtuosas) e né altruistas (entidadesde
mercado). Conquanto ainda se possa identificar preferénciaslegais e vantagens
tributarias parceriassociaisndoséao vinculosjuridicosimediatament@entficaveispela
cooperacaaledadaespéciale entidadegrivadas

Mas o conceito de parceria social (ou parcerias publico-sociais) merece
delimitacdo aindamaisrestritiva: além da ausénciade liberdadeno uso dosresultados
econdmicosda parceria,nas parceriassociais sobrelevao primado da pessoae dos
objetivossociaiscomunitariosafinalidadendolucrativae osfins desolidariedadeocial
sdbreosobjetivosecondmicoslaentidadeper se,razaopelaqualsd vinculosencartados
nadenominada&conomiasociale solidaria.

E possvel formularum exemplosingeloparaexplicitaro quesedesejalescrever
com o conceitode parcerias sociais (ou parcerias publico-sociais, PPS) se o Poder
Publico firma parceriacom associacadocal de pais de criancascom necessidades
especiais,quanto ao aspectomotor ou mental, no vinculo firmado é acentuadaa
importanciada obtencaade valoresintangiveis(v.g. suportea entidadeformadaspor
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pais, manutencaalo vinculo afetivo familiar, desenvolvimentdocal de estruturasde
atendimentoestabilizagdode estruturassociais comunitarias,entre outros) e menos
acentuadaa relevanciada competicdoampla em favor do menor custo possivelde
atendimenta@osmenorecom esseperfil. Paraobtencaadessewvaloressociais,0 Poder
Publicoreconhecea capilaridadee a atuacaadedicadados pais envolvidos,preferindo
fomentalos a contratarsoluz6esempresariaisie atendimeto, de maior escala,pre@
unitario maisbaixo, porémdistanciadasla comunidaddocal e semvinculo direto com
osbeneficiariogdaacédosocial.Paraos particularesp financiamentaestaveldo Estadoe
seus objetivos sociais de longo prazo repercutemna forma de ganhosde escalae
produtividadee aumentoda capacidadele influenciaraspoliticaspublicasdo setorem
guesesituaa parceria.Por seremassim,as parcerias publico-sociaisexigemtécnicas
complexagle controle pois envolvema mobilizagdoconjuntade recursose meiospara
obtencaade valorescomuns masestessaosempremaisimportantesdio queaquelesp
gueexigeo empregadecritériosdeafericdocapazesleidentificara obtencdadequada
devalorescompartilhadogelosparticipesno planodarealidadesocial

E certoainda,quantoasparceriasociais serdeverdo Estadareconhecee apoiar
asentidadegrivadasde solidariedadesocial ou de fins publicos,como expressamente
acentuanosartigos199,8 1; 204,1; 205,caput;213;215;227,8 1., todosdaConstituicao
Federalmascomumaimportantemudancaultural. O fomentosocialno Brasil aindase
ressentele umaculturaautoritaria, segunda qualo PoderPublicosempreseapresenta
como o intérpretepreferencialdo interessecoletivo, a voz determinantede todos 0s
termosessenciaisio vinculo, cabendoaos particularesque com ele se relacionema
simplesobediénciamesmoem facede parceriasemfins econémicosPorém parceriaé
conceitoquenadorima bemcom subordinacde arbitrio, indeterminadoe inseguranca,
porquantgressupd@macultura de colaboracace reciprocidade definicdoequilibrada
dedeverecomplementaresntreos participesyraiz profundaparaauténticagormasde
colaboracé.

Atualmentenodominiodasparceriag dofomentosocial,0 Estadocompromete
se, autovinculase e edita atos administrativosfavoraveis que se destinama criar
situacd®s de confiarca legitima (protegida) e garantias mobilizadorasda atuacao
privadano setorsocialouda solidariedadesocial. No passadcesteconjuntode medidas
estavasujeito, de modo permanentea precariedadedos atos de benemergécia, sendo
possivel ao Poder Publico invocar prerrogativas de autoridade para cancelar,
discricionariamentequalquebeneficioconcedidomu prometido Essanstabilidadecom
0 cresciment@xponenciatiaexpressaecondémica do nimerodevinculosdeparceria,
nadopodesermaisadmitida,sejaemhomenagena segurancguridica, sejaemrazaoda
consci@écia paulatinamenteconstrida da necessidde de emprestarestabilidade,
consisténciae responsabilidadeas relacdes administrativas de fomento publico
(VALIM, 2015,p. 143).

Fomentoe parceriahoje sdoconceitoshastantembricadosno dominiosocial:os
instrumentogle parceriafrequentementsdoveiculosbilaterais de fomentg a exemplo
dostradicionaisconvéniosentrea AdministracadPublicae entidadegprivadassemfins
lucrativos.Hoje convéniostermosde parceriasgcontratosde gestdotermosde fomento,
termosde colaboracamu acordosde cooperacasaovinculosestruturados bilaterais
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